Bystra, 22 wrzesnia 2015 r.

Sz.P. Maciej Grabowski
Minister Srodowiska

ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

APEL POLSKICH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
O OCHRONE PRZYRODY I KRAJOBRAZU
ZAGROZONYCH ZMIANAMI W PRAWIE

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu niZej podpisanych organizacji pozarzadowych zwracam si¢ z prosba o zaprzestanie
prac nad zmiang Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397,
z pézn. zm.), w zakresie liberalizacji prawa dla infrastruktury narciarskiej.

Proponowane zmiany przyczynig si¢ do postgpujacej degradacji przyrody i krajobrazu
terenow gorskich. Sg one takze sprzeczne z interesem publicznym i prawem
miedzynarodowym.

Istota wprowadzanych zmiang rozporzadzenia postanowien § 3 ust. 1 pkt 49), 49a) i 49b) jest
ustalenie kryteriéw powierzchniowych i lokalizacyjnych zwalniajgcych inwestycje narciarskie
z obowigzku uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, a wiec
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

Konsekwencja proponowanych zmian bedzie:

- realizacja inwestycji narciarskich (rozumianych jako budowa i funkcjonowanie wyciagoéw
narciarskich, nartostrad i urzadzeh do sztucznego nasniezania i o$wietlenia stokéw) do
10 hektaréw na terenie parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu bez
jakiejkolwiek oceny oddzialywania inwestycji na przyrodg, ludzi i krajobraz,

- realizacja inwestycji narciarskich do 15 hektar6w na terenach nie objetych obszarowymi
formami ochrony przyrody bez jakiejkolwiek oceny oddziatywania inwestycji na przyrode,
ludzi i krajobraz.

Oznacza to, ze ustawodawca zamierza zwolnié z obowiazku OOS ogromne inwestycje
narciarskie (10 ha) zlokalizowane na terenach chronionych. Na terenach nie objetych
obszarowymi formami ochrony bedzie mozna przeksztalca¢ nawet 15 hektaréw bez
jakiejkolwiek oceny oddzialywania inwestycji na zasoby przyrodnicze tj. zasoby wodne czy
siedliska/stanowiska chronionych gatunkéw zwierzat i roslin. Co istotne, nowelizacja
rozporzgdzenia zwalnia z obowigzku OOS inwestycje narciarskie bezposrednio graniczace
z obszarami Natura 2000, czym narusza zobowiazania wynikajgce z dyrektywy siedliskowej
i ptasiej. Nalezy takze przypomnieé, ze art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody,
przewidujgey wydanie nakazu natychmiastowego zaprzestania dziatalno$ci w razie znaczaco




negatywnego wplywu na obszar Natura 2000, ma zastosowanie, gdy istnieje juz samo
prawdopodobiefistwo takiego =~ wplywu. Potwierdzit to wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie II OSK 2403/13, gdzie zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody nie trzeba mie¢ pewnosci negatywnego wplywu na obszar Natura 2000.
Wystarczy takie prawdopodobiefistwo. Wynika to z zasady przezornosci, okreslonej w art.
174 pki. 2 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnotg Europejska. Wynika z niej cigzacy na
wszystkich podmiotach obowiazek dolozenia nalezytej staranno$ci w ocenie skutkow, jakie
dla $rodowiska moze przynie$¢ nowo podejmowana decyzja lub uruchamiana dzialalnosé.
Odpowiednie dziatania (w tym analizy, opinie, ekspertyzy) powinny byé podejmowane
z wyprzedzeniem, tzn. juz wtedy, gdy zachodzi uzasadnione prawdopodobienistwo, ze
powstanie problem ekologiczny. W przypadku silnego podejrzenia, ze okreslone dziatania
moga wywolaé skutki negatywne dla srodowiska, korzystniejszym jest dziata¢ ,,wezesniej, bo
bedzie za p6zno”, niz oczekiwaé na oficjalne potwierdzenie niekorzystnych przypuszczef.

Nadto, proponowana zmiana narusza przepisy dyrektywy dotyczacej oceny oddzialywania na
srodowisko (dalej dyrektywa ELA). Jakkolwiek dyrektywa EIA dopuszcza ustalanie progoéw
i kryteriow na podstawie, ktorych dane inwestycje zwolnione s3 z uzyskania oceny 0O0S (art.
4 ust. 2 i 3 dyrektywy EIA) to przyjeta przez Panstwo Czlonkowskie metoda nie moze
podwaza gléwnego celu dyrektywy, ktérym jest zapewnienie, ,aby projekty, ktore moga
mieé znaczacy wplyw na $rodowisko z powodu, miedzy innymi, ich charakteru, rozmiarow
1ub lokalizacji podlegaty ocenie w odniesieniu do ich skutkéw” (€-435/97 WWF i in., pkt 42,
43, 45 i C-87/02, Komisja przeciwko. Republika Wloska, pkt 41, 42, 44). Ponadto
zastosowapne W proponowanym punkcie 49a) rozporzadzenia krytetium funkcjonalne
w odniesieniu do kolei linowych jest miezgodne z brzmieniem art. 4 ust. 2 1 3 oraz
powigzanym z nim Zat. III dyrektywy EIA.

Dlatego obecnie, zgodnie z obowigzujgcym rozporzadzeniem, kazda nawet najmniejsza
inwestycja narciarska zaliczana jest do przedsigwzigé potencjalnie oddzialujacych na
érodowisko, co ma swoje merytoryczne uzasadnienie. Jak wykazaly badania naukowe tego

typu inwestycje wptywaja na:
. uszczuplenie  réznorodnosci - biologicznej zwigzanej Z eliminacjg zwartych
drzewostanow;

. fragmentacje terenéw otwartych skutkujgeg zakloceniami w swobodnej migracji

zwierzat a w konsekwencji izolacjg populacji;

e  zwigkszenie penetracji terenéw lesnych przez czlowieka, réwniez poza sezonem

zimowym; zwiekszona antropopresja ogranicza swobod¢ migracji zwierzat, a w dalszej

perspektywie moze przyczyni¢ si¢ do ich eliminacji z dotychczasowych biotopow;

. sztuczne nasniezanie stokéw spowoduje wydtuzenie czasu zalegania pokrywy $nieznej,
a tym samym na niekorzystne skrécenie okresu wegetacyjnego rosling

e rabunkowa gospodarke wodng zwigzang z za$niezaniem;

. emisja zanieczyszczenia Swiattem i halasem generowanym przez urzadzenia
towarzyszace (sztuczne nasniezanie i oéwietlenie stokéw) oddziatuje hawet do 4 km od Zrodla
emisji i wptywa negatywnie na siedliska i gatunki zwierzat;

o sa dominanta w krajobrazie z uwagi na liniowa strukturg oraz sztuczne oswietlenie

odcinajgcg si¢ od naturalnego otoczenia.

Zmiana prawa bedzie miala takze konsekwencje spoleczne. Z uwagi na wylgczenie
wskazanych inwestycji z obowiazku uzyskania decyzji érodowiskowej, Zzmiana
rozporzgdzenia narusza prawo obywateli do uczestnictwa W podejmowaniu decyzji oraz
dostepu do sadéw w sprawach majgcych wplyw pa stan érodowiska. Artykut 6 Konwencji



z Aarhus przewiduje udzial spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
szczegblnych rodzajéw dzialalnodci wymienionych w zataczniku I do tej konwencji oraz
rodzajéw dziatalnosci tam niewymienionych, ktére moga powodowaé znaczace skutki
w $rodowisku. Dlatego proponowana zmiana rozporzadzenia powoduje niezgodno$é
z Konwencjg z Aarhus i utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w tym zakresie.

Zwracamy uwage, ze tereny gorskie to jedna z najwazniejszych ostoi biorézmorodnosci
w Polsce. Karpaty to jedyna ostoja w kraju dla priorytetowego dla UE niedzwiedzia
brunatnego. Tylko siedliska w Karpatach umozliwiajg przetrwanie karpackiej populacji rysia
euroazjatyckiego oraz stanowia zrédto osobnikéw wilka zasiedlajacego pozostale, dogodne
siedliska w kraju. Wymienione gatunki charakteryzuja si¢ ogromnymi areatami osobniczymi,

niedajgcymi si¢ zamkng¢ w granicach obszarowych form ochrony przyrody. Z tego wzgledu
kazdorazowo przy planowaniu inwestycji narciarskich nalezy sprawdzié, czy przedsiewziecie
moze wplyngé na utrzymanie badz odtworzenie wlasciwego stanu ich ochrony. Z uwagi na
zmiany klimatu i niedobér naturalnego $niegu, kazda inwestycja narciarska bedzie do$niezana.
Tymczasem Polska to kraj ubogi w wodg, dlatego decyzj¢ o budowie inwestycji narciarskiej
musi poprzedzi¢ analiza dostgpnosci odpowiednich zasobéw wodnych.

W roku 2013 Minister Srodowiska przygotowal Strategiczny plan adaptacji dla sektordéw i
obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywa do roku 2030, w
kiorym zwrécono uwage na zagrozenia dla obszar6w goérskich, wynikajace ze zmian
klimatycznych: .

. Skroci sig takze okres zalegania pokrywy $nieinej oraz jej grubosé;

. Na kszialtowanie zasobow wodnych w duzej mierze wplywa pokrywa $nieina.
Prognozy przewidujq, ze diugosé¢ jej zalegania bedzie sig stopniowo zmniejsza¢ i w potowie
XXT wieku moze byé Srednio o 28 dni krétsza niz obecnie;

o Wzrost temperatury powoduje skrocenie okresu zalegania pokrywy i jej niestabilnosé
zwlaszcza powyzej 1000-1200 m n.p.m. Jest to jeden z czynnikéw warunkujgcych mozliwosé
prawidlowego funkcjonowania ekosystemow zaleznych od okresu jej zalegania i grubosci.

Zwigkszony pobor wody zwigzany z koniecznoscig nasniezania rozwijajacych sie lawinowo
osrodkéw narciarskich spowoduje wzrost deficytu wody w regionach gorskich, w ktérych juz
teraz brakuje jej na potrzeby ludnosci.

Nie ma watpliwosci, ze zmiany klimatu beda negatywnie oddziatywaé na te galaz gospodarki
Nie ma wigc merytorycznego uzasadnienia dla zmiany prawa, ktéra spowoduje
nickontrolowane i masowe zainwestowanie narciarskie w gorach, kosztem zasobow
przyrodniczych i chronionego krajobrazu. Stoimy na stanowisku, ze wszelkie regulacje
prawne dotyczgce infrastruktury narciarskiej powinny by¢ zaostrzone z uwagi na zmieniajace
si¢ uwarunkowania klimatyczne.

Panie Ministrze,

Jesli nowe prawo stanie si¢ faktem, mozna spodziewaé si¢ masowej zabudowy polskich gér
i degradacji krajobrazu na niespotykang dotychczas skale. Bez procedury OOS spelnienie
wymogéw ochrony $rodowiska, takze nalozonych przez prawo europejskie, pozostanie poza
kontrolg spoleczetistwa i organéw odpowiedzialnych za ochrong¢ przyrody. Jako obywatele
zywo zainteresowani ochrong srodowiska i eliminacja ryzyka konsekwencji ze strony Komisji



Europejskiej zwracamy si¢ z progba o zaprzestanie prac nad szkodliwa liberalizacja prawa dla
inwestycji narciarskich przy zmianie Rozporzadzenia.
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Radostaw Slusarczyk
Prezes Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot

Sygnatariusze apelu:

- CEE Bankwatch Network, Julia Krzyszkowska

- Dolnoslaski Ruch Ochrony Przyrody, Pawet Kisiel

- Fundacja Aquila, Agata Brzezinska

- Fundacja ClientEarth Polska, Malgorzata Smolak

- Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, Radostaw Michalski

- Fundacja Dzika Polska, Dawid Kazmierczak

- Fundacja Europejskie Centrum Ziemi, Sylvie i Krzysziof Derdaccy

- Fundacja Frank Bold, Tomasz Wlodarski

- Fundacja Greenmind, Jacek Engel

- Fundacja Migdzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat Vival, Cezary Wyszynski
- Fundacja Otwarty Plan, Maigorzata Matochleb,

- Fundacja Piaskowy Smok, Maciej Psych Smykowski

- Fundacja Wiedzie¢ Wigcej, Kamil Nowak

- Fundacja WWF Polska, Piotr Nieznariski

_ Harcerski Ruch Ochrony Srodowiska im. $w. Franciszka z Asyzu, Dariusz Morsztyn
- Klinika Rzadzenia, Marcin Anaszewicz

- Klub Gaja, Jacek Bozek

- Ogo6lnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Tomasz Wilk

- Piekarskie Stowarzyszenie Przyrodnikow, Pawel Siwy

- Polska Zielona Sie¢, Joanna Furmaga

- Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Roman Kalski

- Stowarzyszenie Ekologiczno — Kulturalne ,Wspblna Ziemia”;, Radostaw Sawicki
- Stowarzyszenie M.O.S.T., Lukasz Misiuna '

- Stowarzyszenie na rzecz Ochrony Krajobrazu Kulturowego Mazur ,,Sadyba”,
Krzysztof A. Worobiec

- Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, Radostaw Slusarczyk

_ Stowarzyszenie Zielony Zurawléw, Jan Skoczylas

- Towarzystwo na Rzecz Ochrony Przyrody, Mariusz Waszkiewicz

- Towarzystwo na rzecz Ziemi, Piotr Rymarowicz



