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Skad sie wzieli
Straznicy?



Idea Straznikoéw nierozerwalnie wiaze sie z powstaniem Pracowni na rzecz Wszystkich
Istot. Wtedy jeszcze nieskonkretyzowana, w istocie doprowadzita do zalozenia stowa-
rzyszenia, ktore za swoj cel gléwny stawia ochrone przyrody réoznymi narzedziami.

W roku 1995 stowarzyszenie wydato ksigzke ,,W obronie Ziemi. Radykalna eduka-
cja ekologiczna” autorstwa Janusza Korbela i Marty Lelek. Publikacja, bedgca przez
wiele nastepnych lat kompendium wiedzy o tym jak broni¢ przyrode, poprzedzita
zrealizowana rok pozniej pierwszg edycje Straznikow.

W pierwotnym zalozeniu Straznicy Miejsc Przyrodniczo Cennych mieli tworzy¢
sie¢ wspotpracujacych ze sobg oséb z réznych czesci kraju, ktére w razie potrzeby
beda aktywnie sie wspierac. I faktycznie realizowane przez Pracownie dzialania
w latach 90. opieraty sie w duzej mierze na osobach z catej Polski, ktdre znaty sie ze
szkolen Straznikéw. Czes¢ osob z tych pierwszych edycji to ludzie, ktérzy pozniej
zalozyli swoje stowarzyszenia, dzialajg aktywnie na polu ochrony srodowiska, czes¢
to urzednicy panstwowi pracujacy na stanowiskach zwigzanych z ochrong przyrody,
planowaniem przestrzennym itp.

Waznym elementem w pierwszych latach istnienia szkolenia Straznikéw bylo two-
rzenie Mapy Dzikiej Polski - miejsc cennych przyrodniczo, ale poddawanych stalej
presji przez zabudowe, drogi i inwestycje. Wraz z Mapg powstala, istniejaca do dzi-
siaj, wystawa ,,Dzika Polska”, przedstawiajgca najcenniejsze polskie dzikie miejsca.

Juz w pierwszych latach realizacji szkolen Straznikéw pojawila sie potrzeba zebra-
nia i uporzadkowania wiedzy w przystepny sposob i przekazania jej uczestnikom
szkolen w formie poradnika. I tak, w 1998 roku, ukazata sie publikacja ,,Dzikie, piek-
ne, gingce... Poradnik jak skutecznie broni¢ przyrody i mapa Dzikiej Polski. Materialy
sieci Straznikéw Miejsc Przyrodniczo Cennych” pod red. Janusza Korbela. Publikacja
zawierala kilkanascie rozdzialéw, w tym tak istotne, jak: Fundament - 23 pytania,
ktére pozwalaly uporzadkowac Straznikowi swoje dzialania i okresdli¢ strategie.
Glowna wada w dziataniach dla ochrony przyrody - podkreslali autorzy poradnika -
jest chaotycznos¢ i brak przeprowadzenia aktualnej analizy mozliwosci i kierun-
kéw dzialania. 23 pytania pozwalaly w mozliwie najprostszy sposéb unikna¢ tych
podstawowych btedéw. Ksigzka prezentowala ponadto zagadnienia przyrodnicze
(tematy: las, rzeki, martwe drewno, drapiezniki), omawiata kwestie obywatelskiego
niepostuszenstwa, dzialania bez przemocy oraz obszernie prezentowata odpowiedzi
Straznikéw na trudne pytania, z jakimi moga sie oni zetkna¢ ze strony adwersarzy.

Po kilku latach realizacji kolejnych edycji Straznikéw, ze wzgledu na zmieniajace
sie uwarunkowania prawne i spoleczne, a takze uwzgledniajgc charakter zmian
w dziataniach organizacji spotecznych, program szkolenia ewoluowat. Przez wiele
lat po roku 2000 program szkolen sktadat sie z trzech réwnie waznych blokow te-
matycznych: bloku przyrodniczego, motywacyjnego i prawnego. Ostatnie 3-4 lata
pokazaly zas, Ze zmiany jeszcze bardziej musza iS¢ w strone doskonalenia umiejet-
nosci radzenia sobie z tematami prawnymi oraz umiejetnosci wspotpracy z mediami.

Dzi$ samo tworzenie sieci Straznikow nie jest juz tak wazne, jak w latach 90. Obec-
nie, dzieki zmieniajacym sie narzedziom komunikacji, efekt sieciowania Straznikéw
nie stanowi wiekszego problemu. Kluczowym zas zagadnieniem staje sie nadgzenie
za zmieniajacym sie prawem oraz zdobycie umiejetnosci jego skutecznego uzycia.

Zagadnienia prawne stanowig ogromng ilos¢ tematow - wiele z nich w istotny
sposob wptywa na stan ochrony srodowiska. Dzis Straznik, aby skutecznie dziata¢,
musi bezwzglednie korzysta¢ z wiedzy prawnej. W jej wlasciwym uzyciu lezy bo-
wiem czesto los ostatnich cennych miejsc przyrodniczych naszego kraju.

Wykorzystanie tego poradnika, ktory gtéwny akcent kiadzie na przekazanie wie-
dzy prawnej, powinno ulatwi¢ skuteczne dzialanie dla ochrony dzikiej przyrody.



Wykaz uzytych skrotow:

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

Decyzja o ULICP - decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
Decyzja 0 WZ - decyzja o warunkach zabudowy

DoSU - decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

GDOS - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

KIP - karta informacyjna przedsiewziecia

Kpa - Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
mpzp - miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

00S - ocena oddzialywania na srodowisko

00S naturowa - ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000

PIS - organ panstwowej inspekcji sanitarnej

Ponowna 0O0S - ponowna ocena oddziatywania na srodowisko

Prognoza 00S - prognoza oddziatlywania na srodowisko

Raport 00S - raport o oddzialywaniu na srodowisko

RDOS - Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

SKO - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

SOOS - strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko

suikzp - studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Ustawa DIP - ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
Ustawa o PiZP - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Ustawa 0OS - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatlywania na
srodowisko



Wprowadzenie

Autorski program edukacyjny Straznicy Miejsc Przyrodniczo Cennych w 2011 r.
przeprowadzono w zmienionej formule. Szkolenie bylo rozbudowane i wieloetapo-
we, obejmujgce praktyki w biurze stowarzyszenia i wyjazdy terenowe. Jego przebieg
relacjonowano na stronie internetowej Pracowni. Uzupelnieniem tej edycji szkolenia
jest niniejszy poradnik. Mamy nadzieje, Ze stanie sie on narzedziem umozliwiajg-
cym aktywne uczestniczenie w dzialaniach majacych na celu ochrone srodowiska.
Wyrazamy réwniez nadzieje, ze zacheci on Czytelnikéw do aktywnego dzialania na
rzecz ochrony przyrody.

Nasze wskazowki

Z doswiadczen Stowarzyszenia w zakresie udziatu w procedurach srodowiskowych
wynika, Zze pomimo dostepnosci narzedzi prawnych dziatan w tym obszarze, ko-
rzysta z nich jedynie znikoma cze$¢ spoteczenstwa. Osoby podejmujace tego typu
aktywnos¢ spotykaja sie z materia, przy ktérej latwo popelnic btedy. To z kolei
moze spowodowac, Ze nawet dzialania najlepiej przygotowane pod wzgledem me-
rytorycznym czy naukowym, nie zawsze sg efektywne - z przyczyn prawnych lub
formalnych.

Kluczowg role w ochronie srodowiska odgrywa aktywnos$¢ obywatelska. Wy-
maga ona orientacji zaréwno w zakresie lokalnych przedsiewziec biznesowych, jak
rowniez w dzialaniach podejmowanych przez administracje panistwowa czy samo-
rzadowq. Najwazniejszymi zrodtami informacji sa: witryna internetowa organu ad-
ministracji, siedziba urzedu, lokalna prasa. Niestety, do wielu 0séb troszczacych sie
o lokalne srodowisko przyrodnicze informacje o niepokojacych przedsiewzieciach
docieraja zbyt pézno, niekiedy juz na etapie realizacji. Dopiero wtedy probuja oni
podjac dzialania - zasiegajg informacji o inwestycji, pytaja o nig urzednikow itp. Ku
swojemu zaskoczeniu uzyskuja odpowiedz, Ze kilka miesiecy wczesniej inwestor
uzyskatl pozwolenie na budowe i wszystkie inne wymagane prawem decyzje, a zatem
moze rozpoczac lub kontynuowac jej realizacje.

Odbiorca

Niniejszy poradnik zostat napisany z mysla o odbiorcach nie posiadajgcych specja-
listycznej wiedzy prawniczej. Publikacja jest adresowana do osob, ktére dopiero

rozpoczynaja aktywnos¢ w dziedzinie interwencji na rzecz ochrony srodowiska i nie

zawsze orientuja sie w kompetencjach poszczegdlnych organéw administracji czy
w innych podstawowych zagadnieniach. Powyzsze zalozenia przekladajg sie na bar-
dzo duze uproszczenia w przedstawianiu omawianych aspektéw. Osoby posiadajace

doswiadczenie w tej dziedzinie najprawdopodobniej kilkakrotnie ,,zakluje w oczy”
zakres uproszczenia - jest to jednak zabieg sSwiadomie dokonany przez autoréw. Nie-
jednokrotnie zdarza sie bowiem, Ze osoba chetna do podjecia prosrodowiskowych

dzialan interwencyjnych ma wrazenie natrafienia na mur zbudowany z przepisow
i formalnosci. Celem niniejszego poradnika jest przekonanie takich wtasnie oséb, iz

przez ten mur mozna przejsé, trzeba tylko poznac zasady tej czynnosci. Publikacja

ma za zadanie wesprzec¢ merytorycznie udzial w formalnych poczynaniach na rzecz

ochrony srodowiska.



Zakres tresci

Tematy podjete w niniejszym poradniku ograniczajg sie do wybranych dziatan pre-
wencyjnych i naprawczych zwigzanych z ochrong srodowiska (w tym - przyrody)
W procesie inwestycyjnym oraz dzialan zwigzanych ze szkodami w srodowisku. Ze
wzgledu na cel publikacji, skoncentrowano sie na wybranych aspektach uczestnic-
twa w postepowaniach dotyczacych ochrony przyrody. Sposrod postepowan plani-
stycznych omowiono udzial w konsultacjach spotecznych, towarzyszacych opraco-
wywaniu i zatwierdzaniu dokumentéw dotyczgcych planowania przestrzennego.

W przypadku postepowan administracyjnych omoéwiono procedury ocen oddzia-
lywania na srodowisko oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Précz tego,
uwzgledniono aspekty zwigzane z zapobieganiem i naprawa szkéd w srodowisku.

Czytelnik poradnika powinien mie¢ sSwiadomosc¢, ze to zaledwie czes¢ zagadnien
dotyczacych ochrony srodowiska w procesie inwestycyjnym. W dzialalnosci inter-
wencyjnej niekiedy potrzebne jest odwotanie sie do innych schematéw dziatania do-
tyczacych postepowan administracyjnych, zwigzanych m.in. z decyzjami w kwestii
konkretnych komponentéw srodowiska (np. pozwolenia na emisje zanieczyszczen,
zezwolenia na odzysk odpadéw, koncesje geologiczne itp.). W miare poszerzania
wiedzy i zdobywania doswiadczen, czytelnik zauwazy potrzebe zaznajomienia sie
chocby z podstawami przepisow dotyczacych takze i takich zagadnien.

W tym miejscu warto zasygnalizowacd, Ze przepisy stale sie zmieniajg. Niniejsza
publikacja opiera sie na stanie prawnym z 31 grudnia 2011 r. Czytelnik, ktéry bedzie
wykorzystywal przepisy w swoich dziataniach, powinien opierac¢ sie na aktualnych.
O tym, gdzie je znaleZ¢ - piszemy w dalszej czesci publikacji.

Rozdziaty

Planowanie przestrzenne to dlugotrwatly proces, na ktéry, w przypadku gminy, skia-
da sie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (zobacz rozdziat V - Planowanie
przestrzenne). Opracowywaniu dokumentéw planistycznych towarzyszy przepro-
wadzenie strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko skutkow realizacji tych
zamiaréw (zobacz rozdziat III - Oceny oddzialywania na srodowisko).

Niektdre typy przedsiewzie¢ mogg wymagacé przeprowadzenia oceny oddziaty-
wania na srodowisko, a jezeli mogg one negatywnie oddzialywac na obszar Natura
2000, to wymagana bedzie ocena oddzialywania na obszar Natura 2000. Analiza ta
moze towarzyszy¢ postepowaniom administracyjnym w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub pozwolenia na budowe (zobacz rozdziat I1I).

Udzial spoleczenistwa w procedurach ocen oddzialywania na srodowisko ma na
celu weryfikacje opracowanych dokumentéw srodowiskowych: prognoz oddziaty-
wania na srodowisko i raportéw oddzialywania na srodowisko (zobacz rozdziat VII -
Dokumentacje 00S). Postepowania planistyczne oraz administracyjne sa prowa-
dzone przez rozne organy w zakresie posiadanych przez nie kompetencji (zobacz
rozdzial IV - Kompetencje instytucji i organéw).

Aby dowiedzie¢ sie, co planujg inwestorzy i organy administracji, musimy potra-
fi¢ odnaleZ¢ lub skutecznie ubiegac¢ sie o informacje (zobacz rozdziat II - Dostep do
informacji). Wstepem do powyzszych rozdzialéw jest wskazanie podstaw wiedzy na
temat przepisow. W tym celu opracowano rozdziat I, w ktérym zawarto skondenso-
wane informacje o podstawach przepiséw o ochronie srodowiska.

Zyczymy powodzenia, silnej motywacji, konsekwencji w dziataniach i wielu suk-
cesow w sferze ochrony srodowiska, w tym - dzikiej przyrody.

Autorzy



Podstawy prawa
o ochronie Srodowiska

Niniejszy rozdzial przedstawia elementarne podstawy wiedzy o przepisach praw-
nych, ktére ulatwig przyswojenie informacji przedstawionych w dalszej czesci po-
radnika. Jest to o tyle istotne, Ze jak podkreslono we wstepie, poradnik zostal napi-
sany z myslg o osobach nie posiadajacych rozbudowanej wiedzy na temat zagadnien
prawnych. Warto jednak podkresli¢, Ze sama wiedza o przepisach nie wystarcza,
wazne sg bowiem ich interpretacje, komentarze i orzecznictwo sagdowe - czyli prak-
tyka stosowania.

Ta umiejetnos$¢ bedzie niezbedna obroncom przyrody do wlasciwego czytania
przepiséw i do powolywania sie na nie w pismach. Najczesciej kluczowym zada-
niem bedzie wskazanie, ze dany projekt, przedsiewziecie lub dokument koliduje
z jakims przepisem - i trzeba bedzie wskazad, ktoéry to przepis jest naruszony. Oczy-
wiscie taki zarzut zawsze powinien by¢ rzetelnie uzasadniony lub udowodniony.

1. Rodzaje gtownych aktow prawnych

W prawie polskim wyrdznia sie nastepujace powszechnie obowigzujace zrédta prawa:
1. Na terenie catego kraju:

» Konstytucja

» Ustawy

» Rozporzadzenia

2. Lokalnie (na terenie organéw, ktdre je ustanowity):

» Akty prawa miejscowego, wydawane przez terenowe organy administracji
rzagdowej (np. wojewode, regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, dy-
rektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej)

» Akty prawa miejscowego, stanowione przez samorzad terytorialny

Konstytucja jest ustawa zasadniczg, stanowi podstawe catego systemu prawa. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr 78 poz. 483)
to akt normatywny, okreslajacy:
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» podstawowe zasady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa
= strukture i kompetencje centralnych i lokalnych organéw panstwa
» zasady stosunkow miedzy obywatelami i paristwem

Przy stosowaniu niektorych przepiséw szczegétowych konieczne moze okazad sie
korzystanie z zasad ogolnych, wynikajacych z konstytucji. W praktyce z takg sytu-
acjg mamy do czynienia w niektérych przypadkach wnioskowania o udostepnienie
informacji publicznej. Konstytucja mowi ogdlnie o tym, Ze obywatel ma dostep do
okreslonych informacji o dzialalnosci organéw wtadzy publicznej oraz innych pod-
miotéw wykonujacych zadania wladzy publicznej i gospodarujgcych mieniem ko-
munalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa. Natomiast konkretne ustawy (zwlaszcza
ustawa DIP i ustawa 0O0S) reguluja tryb pozyskiwania i udzielania tych informacji.
W ustawie DIP mamy wskazanie na to, jakie informacje publiczne podlegajg uzupel-
nieniu, ale nie jest to zamkniety katalog - jego ramy wyznacza bowiem Konstytucja.

Ustawa jest aktem uchwalanym przez Sejm i Senat, a zatwierdzanym przez Prezy-
denta. Ustawy reguluja najwazniejsze sprawy panstwa i stanowig podstawe obowig-
zywania wszystkich aktéw podstawowych (np. rozporzadzen), bowiem te nie moga
by¢ z nimi sprzeczne.
Ustawa sklada sie z nastepujacych elementéw:
1. tytul,
2. przepisy ogolne:
» zakres ustawy - okreslenie rodzaju spraw, w jakich ustawa znajduje zastoso-
wanie oraz ewentualnie podmiotow, ktérych dotyczy
» ustalenie zasad wspolnych dla catego aktu, a nawet calej dziedziny (galezi)
prawa, tak jak np. ustawa Kpa
» definicje
3. przepisy merytoryczne szczegotowe:
» przepisy podstawowe
» przepisy o organach (przepisy ustrojowe)
» przepisy o postepowaniu przed organami (przepisy proceduralne)
» przepisy o odpowiedzialnosci karnej (przepisy karne)
4. przepisy zmieniajgce i uchylajace
5. przepisy przejsciowe
6. przepisy o wejsciu w zycie ustawy

Najwazniejsze ustawy dla osob chcacych zajmowac sie dzialaniami interwen-
cyjnymi na rzecz ochrony srodowiska:
1. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz.U. nr 199 poz. 1227 z pdzn. zm.).
2. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).
3. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 92 poz. 880
z pozn. zm.).
4. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska 4. (tekst jedn.:
Dz.U. z 2008 r. nr 25 poz. 150 ze pdzn. zm.).
5. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. nr 80 poz. 717 z pézn. zm.).
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6. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. nr 115
poz. 741 z pozn. zm.).

7. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie (Dz.U. nr 75 poz. 493 z pdzn. zm.).

8. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. nr 89 poz. 414 z pdzn. zm.).

9. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 1960 1. nr 30 poz. 168 z pdzn. zm.).

10. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-

nistracyjnymi (Dz.U. z 2002 r. nr 153 poz. 1270 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie to akt prawny, wydawany przez naczelne organy administracji
rzadowej, najczesciej Rade Ministrow i poszczegdlnych ministrow. Rozporzadzenie
wydawane jest na podstawie wyraznego, szczegétowego upowaznienia, zawartego
w ustawie w celu jej nalezytego wykonania. Rozporzadzenie jest zatem aktem wy-
konawczym w stosunku do konkretnej ustawy.

Przykladowe rozporzadzenia wazne dla osob zajmujacych sie ochrong sro-
dowiska:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
oplat za udostepnianie informacji o srodowisku (Dz.U. z 2010 r. nr 215 poz.
1415).

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsie-
wzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2010 1. nr 213
poz. 1397).

3. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kry-
teriow oceny wystgpienia szkody w sSrodowisku (Dz.U. z 2008 r. nr 82 poz. 501).

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie ro-
dzajéw dziatan naprawczych oraz warunkow i sposobu ich prowadzenia (Dz.U.
Z 2008 1. nir 103 poz. 664).

Akty prawa miejscowego to prawo powszechnie obowigzujace na obszarze dzia-
lania organdéw, ktére je ustanowily (gminy/powiatu/wojewddztwa). Obowigzuja
one ,,miejscowo” i sg wydawane na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Aktami prawa miejscowego s3 np. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Prawo miejscowe jest stanowione przez:
1. Organy samorzadu terytorialnego (w formie uchwaty tego organu), do ktérych
naleza:
» rada gminy
» rada powiatu
» sejmik wojewddztwa
2. Terenowe organy administracji rzadowej:
= wojewode (wydaje rozporzadzenia)
= organy administracji niezespolonej (np. zarzadzenia RDOS, rozporzadzenia
RZGW)

Précz tego, w niektorych przypadkach istotnym jest zastosowanie przepiséw rangi
miedzynarodowej, np. konwencja, dyrektywa lub rozporzgdzenie. Niekiedy za-
gadnienie to moze by¢ kluczowe dla skutecznego dzialania (zwlaszcza wtedy, gdy
krajowe przepisy sg sprzeczne z wymaganiami przepiséw miedzynarodowych,
w tym - z przepisami Unii Europejskiej). Z uwagi na specyfike niniejszej publikacji
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odstapiono od przedstawiania zawilosci tych regulacji prawnych. Autorzy jednak sy-
gnalizuja, ze przyszli uzytkownicy przepisow o ochronie srodowiska powinni mie¢
Swiadomos¢ tego, iz niekiedy kluczowe uzasadnienie swojego stanowiska znajdg nie
w polskiej ustawie, lecz np. w ktorejs z dyrektyw Unii Europejskiej lub konwencji
miedzynarodowych.

2. Czytanie aktow prawnych

Akt prawny zbudowany jest z jednostek redakcyjnych. Podstawowa jednostkg redak-
cyjna jest artykul, ktéry stanowi zarazem samodzielng mysl; jeZeli jest ona wyrazona
w formie zespotu zdan, to artykut zostaje podzielony na ustepy - chyba ze mamy do
czynienia z kodeksem, gdyz tam ustepom odpowiadaja paragrafy. W razie potrzeby
ustepy rowniez zostaja podzielone na kolejne jednostki - punkty, litery i tiret.
Hierarchicznie kolejne stopnie podzialu redakcyjnego mozemy przedstawic

nastepujaco:

» artykuly - oznaczenie ,,Art. 17, ,Art. 2” itp.

» ustepy lub paragrafy - oznaczenie ,,ust. 17, ,,§ 1” itp.

» punkty - oznaczenie ,,1)”, ,,2)” itp.

» litery - oznaczenie ,,a)”, ,,b)” itp. (gdy zabraknie liter, stosuje sie najpierw

oznaczenie dwuliterowe, a nastepnie wieloliterowe, np. ,,za)”, ,,zb)” itd.,
» tiret - oznaczenie ,,-”.

Artykuty moga by¢ zgrupowane w wieksze jednostki redakcyjne - rozdzialy, roz-
dzialy w dzialy, dzialy taczy sie w tytuly itd.

Rozdziat 2
Dostep do informacji publicznej
Art. 6.
1. udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
[...]
4) danych publicznych, w tym:
a) tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegolnosci:
- tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnieé,
- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia [...]

W korespondencji urzedowej, gdy powolujemy sie na przepisy, nalezy pamietac
o kilku zasadach:
» przepisy przywolujemy wskazujac konkretny paragraf, artykut, ustep, punkt,
litere, tiret
» W miare mozliwosci nalezy wskazywac konkretny przepis - a nie jedynie
samg ustawe
» W miare mozliwosci stawiane tezy warto podpiera¢ wyrokami i tezami
z publikacji
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» przy nazwie przywotywanej ustawy lub rozporzadzenia opcjonalnie moze-
my podawa¢ miejsca publikacji ustawy w dzienniku, np. Dz.U. nr..., poz...,
Z pozn. zm. (o ile byly zmiany)

3. Zrédta tekstéw prawnych

Akt normatywny, czyli akt prawny stanowiacy zZrodto powszechnie obowiazujacego
prawa, wchodzi w zycie po opublikowaniu w publikatorze urzedowym, jednak nie
od razu - w akcie tym zawsze jest informacja o dacie wejscia w Zycie (np. 14 dni po
opublikowaniu). Publikatory urzedowe, w ktérych oglaszane sa akty normatywne, to:
» Dziennik Ustaw RP, gdzie oglaszane sa: konstytucja, ustawy, umowy miedzy-
narodowe, rozporzadzenia wykonawcze do ustaw
= Dziennik Urzedowy RP = Monitor Polski, gdzie oglaszane s3a: uchwaty Rady
Ministrow i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
» Resortowe dzienniki urzedowe, gdzie oglaszane sg zarzadzenia ministréw
» Wojewodzkie dzienniki urzedowe, gdzie oglaszane sg: akty prawa miejsco-
wego, stanowione przez wojewode, organy administracji niezespolonej oraz
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Oficjalne publikatory Unii Europejskiej to:

» Dziennik Urzedowy Wspodlnot Europejskich (w skrocie Dziennik Urzedowy
UE), gdzie oglaszane s3: obowigzujace akty prawne - seria L, komunikaty,
dokumenty réznego rodzaju - seria C, suplement, ogloszenia o wiekszych
przetargach - seria S

» Urzedowy Zbidér Orzeczen ETS i Sad Pierwszej Instancji, gdzie sprawy Sadu
Pierwszej Instancji oznaczone sg symbolem T, sprawy ETS symbolem C

Akty prawne wyszukujemy w zrodlach oficjalnych lub elektronicznych.

Zrédta oficjalne to wspomniane wyzej publikatory urzedowe (np. Dziennik Ustaw
RP itd.), ktére od 1 stycznia 2012 r. sg publikowane wylacznie w wersji elektronicz-
nej w internecie.

Mozemy je znalez¢ na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji: http://dzienniku-
staw.gov.pl. Nalezy pamietac, Ze tylko oficjalne publikatory sg oficjalnym Zrédiem
prawa.

W trakcie wyszukiwania tresci aktu prawnego w publikatorze po jego adresie pu-
blikacyjnym (np. Dz.U. z 2008 r. nr 199, poz. 1227), mozemy odszukac¢ akt prawny
nieznowelizowany; dotyczy to aktow prawnych, ktére byly wielokrotnie zmieniane
(nowelizowane) - a tak jest z kazda ustawa dotyczgca ochrony srodowiska. Aby wy-
kluczy¢ ryzyko, Ze znaleziony akt prawny nie jest aktualny, nalezy sprawdzic, kiedy
miala miejsce ostatnia nowelizacja aktu prawnego. Informacje o wszystkich noweliza-
cjach w udostepnionym akcie prawnym sg zamieszczane w nagléwku aktu prawnego
u samej gory po prawej stronie. W przypadku aktu prawnego, ktéry podlegat wielo-
krotnej nowelizacji, nalezy stara¢ sie odszukac tzw. tekst jednolity aktu prawnego,
w ktéorym uwzgledniono wszelkie zmiany, jakie zaszty w nim od chwili ogloszenia.

Oprécz Dziennikow Ustaw istniejg rowniez inne powszechnie (i elektronicznie) do-
stepne zrédla prawa. Pomijamy tutaj wszelkie produkty komercyjne (specjalistyczne
prawnicze programy komputerowe). Adresy internetowe elektronicznych zrodet
aktéw prawnych:
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» Baza Sejmowa - Internetowy System Aktow Prawnych (w skrocie ISAP) -
http://isap.sejm.gov.pl/. ISAP umozliwia odnalezienie tekstéw aktualnych,
historycznych, przesledzenie zmian w akcie prawnym. Na stronie ISAP jest
dostepna wyszukiwarka z mozliwo$cig wyszukiwania aktu prawnego po ty-
tule, dacie uchwalenia, tematyce itd.

» EUR-Lex - http://eur-lex.europa.eu/pl/index.htm. Wydzielona czes¢ por-
talu Unii Europejskiej, na ktérej udostepniane sg akty prawne Wspolnoty
Europejskiej.

Inne zrédla tekstow prawnych:

» Rzagdowe Centrum Legislacji, gdzie udostepniane sg Dzienniki Ustaw - http://
dokumenty.rcl.gov.pl

» Polskie Ustawy, gdzie udostepniane sg teksty jednolite, artykuty - http:/www.
polskieustawy.com

» Dzienniki Urzedowe Wojewoddw - miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, rozporzgdzenia o parkach krajobrazowych i obszarach chronio-
nego krajobrazu, i in.

Warto rowniez zwraca¢ uwage na interpretacje prawa. Niejednokrotnie spotkamy
sie z sytuacja, w ktorej dany przepis bedzie napisany w sposob dos¢ ogolny lub nie-
precyzyjny, innym razem ustawa lub rozporzadzenie beda zawieraly pewne niedo-
mowienia. W tym przypadku pomocne okaze sie korzystanie z wyrokow Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz Wojewodzkich Sgdéw Administracyjnych (wyroki sa
dostepne na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W przypadku przepi-
sOw prawa europejskiego, niezbedne moze by¢ korzystanie z wyrokow Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (http://curia.europa.eu). Do tego dochodzg jeszcze
liczne komentarze i interpretacje przedstawiane w prasie branzowej i literaturze.
Bardziej dociekliwy czytelnik znajdzie odpowiednie informacje w profesjonalnych
komercyjnych programach komputerowych (ktdére jednak nie naleza do tanich
narzedzi). Bezplatnie mozemy sie zapoznac z interpretacjami przepiséw w publika-
cjach Ministerstwa Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dostepne
na ich stronach internetowych).

4. Postepowanie administracyjne i akty administracyjne

Pod pojeciem postepowania administracyjnego kryje sie procedura prowadzona
przez wlasciwy organ administracji w sprawie wydania decyzji i/lub postanowienia
okreslajacego prawa i obowigzki wynikajace z ustawy. Zasady i kolejne etapy w trak-
cie postepowania administracyjnego okresla przede wszystkim ustawa Kodeks
postepowania administracyjnego (Kpa), od ktorej jednak moga wystepowac
odstepstwa w poszczegdlnych przypadkach. W procedurze postepowania admini-
stracyjnego mozna wyroznic¢ przede wszystkim nastepujace po sobie kolejne etapy:

1. Wszczecie postepowania - nastepuje na wniosek stron lub z urzedu.

2. Opcjonalnie - uzgadnianie/opiniowanie w trakcie postepowania.

3. Opcjonalnie - konsultacje spoteczne.

4. Powiadomienie stron o zgromadzeniu materialu pozwalajgcego na wydanie

decyzji.
5. Wydanie decyzji.
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Co do zasady, organ administracyjny zalatwia sprawe przez wydanie decyzji ad-
ministracyjnej, ktéra jest aktem administracyjnym rozstrzygajacym i konczacym
postepowanie administracyjne. Decyzje s3 wydawane przez organ I instancji, od
decyzji stuzy odwotanie do organu wyzszego stopnia (Il instancji), a w dalszej kolej-
nosci mozliwos¢ zaskarzenia do sagdu administracyjnego. Decyzja:
1. moze udziela¢ pozwolenia (np. na budowe, na emisje zanieczyszczen do
powietrza),
2. moze udziela¢ zezwolenia (np. na zbieranie odpadéw, na odzysk odpadéw),
3. moze cos zatwierdzac (np. projekt budowlany),
4. moze ustala¢ okreslony obowigzek (np. ustala¢ wysokosc¢ kary za nielegalne
odprowadzanie $ciekow, ustala¢ wysokos$¢ oplaty legalizacyjnej),
5. moze cos nakazywac (np. rozbiorke obiektu budowlanego).

Postanowienie jest wydawane w toku postepowania administracyjnego, nie roz-
strzyga ono o istocie sprawy. Na wydane postanowienie moze stuzy¢ prawo wniesie-
nia zazalenia lub skargi do sagdu administracyjnego. Postanowienie jest rezultatem
przeprowadzenia etapu posredniego w postepowaniu, w ktorym wyraza sie:

= opinie (np. w sprawie koniecznosci poddania planowanego przedsiewziecia
ocenie oddzialywania na srodowisko)

» uzgodnienie (np. uzgodnienie przez organ panstwowej inspekcji sanitarnej
projektu budowlanego inwestycji planowanej w strefie ochrony ujecia wody
pitnej, uzgodnienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska pod katem
ochrony srodowiska)

» obowigzek (np. w sprawie koniecznosci poddania planowanego przedsie-
wziecia ocenie oddzialywania na srodowisko)

= uprawnienie (np. przyznanie statusu podmiotu na prawach strony)

Opinia jest jedng z prawnych form wspoétdziatania organéw administracyjnych.
Opinia jest jedynie niewigzgcym stanowiskiem. Organ zobowigzany (ustawg) do
zasiegniecia opinii, nie jest prawnie zwigzany stanowiskiem organu opiniujacego,
gdyz opinia jest forma konsultacji, doradztwa, materialem pomocniczym. W niekto-
rych procedurach administracyjnych i planistycznych nie wydaje sie opinii w formie
postanowienia - nie mozna zatem wnies¢ na nig zazalenia.

Uzgodnienie, obok opinii, jest kolejng prawng forma wspotdziatania organow ad-
ministracyjnych. Jeden organ administracji publicznej podejmuje pewne dzialania
»W uzgodnieniu”, ,,po uzgodnieniu” tych dzialan z innym organem. Uzgodnienie ma
charakter wigzacy, czyli wigze organ, ktéry o nie wystgpil.
Zaréwno decyzja, jak i postanowienie stajqg sie ostateczne, jezeli nikt sie od nich
nie odwotla (dot. decyzji) lub nie wniesie zazalenia (w przypadku postanowienia).
Skarzy¢, odwotywac sie, wnosic zazalenie moga strony postepowania oraz ewen-
tualnie podmioty na prawach strony. Wyjasnienia wymaga pojecie strony i pod-
miotu na prawach strony. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postepowanie, albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek. Podmiotem na prawach strony jest organizacja
spoteczna, dopuszczona do postepowania, albo prokurator, ktéry zgtosit swoj udziat
W postepowaniu.
W dalszej czesci publikacji bedzie mowa o postepowaniach administracyjnych
w sprawie wydania konkretnych decyzji dotyczacych ochrony srodowiska. Trzeba
zaznaczy¢, ze w ramach czesci z nich bedzie przeprowadzana ocena oddziatywania
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na $rodowisko (00S). Organizacja ekologiczna (czyli stowarzyszenie, ktére w statu-
cie ma cele bezposrednio zwigzane z ochrong srodowiska) moze starac sie wiaczy¢
w te postepowania w charakterze podmiotu na prawach strony. Jezeli sprawa doty-
czy postepowania, w ramach ktérego nie ma 00S, to wtedy wniosek trzeba ztozy¢
w oparciu o art. 31 Kpa - czyli trzeba w nim zaznaczy¢, ze przedmiot postepowania
jest zgodny z celami statutowymi stowarzyszenia, a wlgczenie sie w postepowanie
jest uzasadnione interesem spotecznym (ktérym jest np. wysoki poziom ochrony
srodowiska, reprezentowanie grupy mieszkancow czy jakiegos srodowiska, np. na-
ukowego lub dzielnicy). Nie do wszystkich postepowan mozna sie wigczyc w trybie
art. 31 Kpa, np. nie ma takiej mozliwosci przy pozwoleniach wodnoprawnych i kon-
cesjach geologicznych - o ile nie towarzyszy im OOS naturowa.

Nieco odmiennie wyglada sytuacja w przypadku postepowan, w ramach ktérych
przeprowadza sie 00S. W tym przypadku organizacja ekologiczna po prostu zglasza
chec udzialu w danym postepowaniu w charakterze podmiotu na prawach strony.

Posiadanie statusu podmiotu na prawach strony daje wiele korzysci. Przede
wszystkim - prawo do odwotania od decyzji koniczacej postepowanie (informacje
o tym, do kogo sie odwota¢ lub zlozy¢ zazalenie czy skarge, mozna znalez¢ w roz-
dziale II.1). W praktyce moze sie rowniez okazad, ze zgloszenie sie organizacji do
postepowania wplynie na podwyzszenie jakosci merytorycznej w calej procedurze.
Ponadto, strony i podmioty na prawach strony maja prawo do aktywnego uczest-
nictwa w trakcie calego postepowania, w tym - do zapoznania sie z dokumentacja
sprawy na dowolnym etapie postepowania.

W razie niezadowolenia z decyzji administracyjnej, strony postepowania oraz
podmioty na prawach strony moga wnies¢ odwotlanie do organéw wyzszego szcze-
bla, strona niezadowolona ze stanowiska organu II instancji wnosi nastepnie skarge
do sgdu administracyjnego. Pouczenie o uprawnieniach stron i podmiotéw na pra-
wach stron sa (powinny by¢) przedstawione w decyzji lub postanowieniu. Zagad-
nienia skarg i odwotlan sa bezposrednio powiazane z trescig rozdziatu II.1, gdzie
jest mowa o dwuinstancyjnosci postepowania oraz o prawie do skladania skarg do
sadéw administracyjnych.

W praktyce moze wystapic¢ sytuacja, gdy ,przespaliSmy” czas prowadzenia po-
stepowania administracyjnego i dowiadujemy sie o wydaniu decyzji kilka miesiecy
po tym terminie. W takich sytuacjach mozliwe jest:

1. stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej, lub

2. wznowienie postepowania, prowadzace do zmiany lub uchylenia wczesniej

wydanej decyzji.

S to jednak sytuacje absolutnie wyjatkowe. Zeby doszlo do stwierdzenia niewazno-
$ci decyzji, muszg zaistnie¢ przestanki okreslone w art. 156 kpa, np. wydanie decyzji
Z ,fazacym naruszeniem prawa”. Z kolei zeby wznowic postepowanie, konieczne jest
np. ujawnienie ,,istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych
dowoddéw istniejacych w dniu wydania decyzji, nieznanych organowi, ktory wydat
decyzje”. Omowienie tych sytuacji wykracza poza zakres merytoryczny niniejszej
publikaciji.

Na koniec niniejszego podrozdzialu nalezy podkresli¢, ze przepisy dotyczace
postepowan administracyjnych nie odnoszg sie do dokumentéw strategicznych
(studia, plany, programy), o ktérych mowa w dalszej czesci opracowania (rozdziaty
poswiecone SOOS i zagospodarowaniu przestrzennemu). W typowej procedurze
planistycznej, nawet jesli towarzyszy jej SOOS, nie ma miejsca na zazalenia i odwo-
lania. Kodeks postepowania administracyjnego nie ma tam bowiem zastosowania.
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5. Organy administracji

Przez organ administracji publicznej rozumie sie ministrow, centralne organy admi-
nistracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne tere-
nowe organy administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione, powolane z mocy
prawa lub na podstawie porozumien do zalatwiania spraw, czyli ich rozstrzygania
w toku postepowania administracyjnego. Uproszczony, hierarchiczny podzial orga-
now administracji przedstawia ryc. 1.

Ryc. 1. Podziat organ6w administracji wraz z przyktadami organéw r6znego szczebla

Organy administracji

2

Organy naczelne, np. Rada Ministrow

\2

Organy centralne, np. Komendant Gtéwny Policji

2

Terenowe organy administracji rzgdowej

4 \’ N

administracja zespolona
w wojewddztwie i powiecie,
np. powiatowy inspektor
nadzoru budowlanego

rzadowe organy
administracji og6lnej,
np. wojewoda

administracja niezespolona,
np. regionalny dyrektor
ochrony Srodowiska

> Organy samorzadu terytorialnego
4 J N
gminnego: powiatowego: wojewddztwa:
np. rada gminy (miasta) oraz np. rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa oraz
wojt (burmistrz, prezydent  zarzad powiatu (na czele ze zarzad wojewddztwa
miasta) starostg) (na czele z marszatkiem)

Przyklady organéw administracji:
» Organy administracji rzgdowej to m.in.:
— minister
- wojewoda
- gléwny i regionalny dyrektor ochrony srodowiska
— dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej i prezes krajowego za-
rzadu gospodarki wodnej
- panstwowy powiatowy/wojewddzki inspektor sanitarny
- gléwny i wojewddzki inspektor ochrony srodowiska
- organy nadzoru budowlanego (powiatowy / wojewodzki/ gléwny)

» Organy administracji samorzadowej:
- na poziomie gminy: wojt/burmistrz/prezydent, rada gminy
- na poziomie powiatu: starosta powiatowy, rada powiatu
- na poziomie wojewddztwa: marszalek wojewddztwa, sejmik wojewodzki
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Organy te moggq miec¢ swoje ,,ciala wykonawcze”, np. wojewoddzkie biuro urbani-
styczne, wojewodzki zarzad melioracji i urzadzen wodnych, powiatowy osrodek
kartografii/geodezji.

Kazdy z organéw ma swojg siedzibe = urzad:
» urzgd miasta i/lub gminy
» Sstarostwo powiatowe
» urzad wojewddzki
» urzgd marszatkowski
regionalna dyrekcja ochrony srodowiska

Do kontroli przepisow o ochronie srodowiska upowaznionych jest kilka organéw
administracji, kazdy z organdw w zakresie posiadanych kompetencji. Sg to przede
wszystkim:

1. inspekcja ochrony srodowiska
prezydent, burmistrz i wojt gminy
. powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
panstwowa inspekcja sanitarna
. panstwowa straz pozarna
. marszalek wojewddztwa
starosta powiatowy
. okregowy urzad gorniczy
. regionalny dyrektor ochrony srodowiska

O 0N U A W N

W trakcie kontaktoéw z organami administracyjnymi nalezy przestrzegac kilku pod-

stawowych zasad korespondencji urzedowej:

1. Pismo skierowane do organu powinno by¢ oznaczone datg, danymi nadawcy
i adresata.
2. Nalezy jasno sprecyzowac oczekiwania, uwagi, zarzuty.

. W miare mozliwosci warto wskaza¢ podstawe prawna.

4. Nalezy udowodni¢ swoje uprawnienia, udowodnic¢ i uwiarygodni¢ stawiane
zarzuty i wnioski.

5. Warto dokumentowac prowadzona korespondencje: wysylke, odbior, zlozenie
pisma, ztozenie informacji ustnej i telefonicznej (notatki stuzbowe). W terenie
nalezy dokumentowac fakty (zdjecia, filmy, spisywanie okolicznosci).

6. Nalezy gromadzi¢ dokumentacje i dowody oraz wspomagac nimi organy admi-
nistracji w celu wydania optymalnej decyzji koriczacej postepowanie.

w

Pisma adresujemy do organu, a nie do urzedu, ale tez nie do konkretnej osoby
z imienia i nazwiska (za wyjatkiem poczty o charakterze dyplomatycznym).
Przyktadowo, w korespondencji urzedowej z RDOS, pismo skierujemy do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a nie do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska.
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6. Organy Scigania

Wykroczenie i przestepstwo regulowane jest odrebnymi kodeksami postepowan:
» wykroczenie - Kodeksem postepowania w sprawach o wykroczenie (KPOW)
= przestepstwo - Kodeksem Karnym (KK), ktory okresla katalog przestepstw
oraz kodeksem postepowania karnego (KPK)

W aktach prawnych znajduja sie przepisy okreslajace czyny zagrozone kara (niemal
kazda ustawa ma rozdziat ,,Przepisy karne”), do tego dochodzg przepisy kodeksu
karnego oraz kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie.

Wykroczenie i przestepstwo zglaszamy na policje lub do prokuratury. Prokuratu-
ra wszczyna lub odmawia wszczecia sledztwa/dochodzenia. Na odmowe prokura-
tury w kwestii wszczecia sledztwa/dochodzenia mozemy sie poskarzy¢ do organu
wyzszego szczebla.

Prokuratura moze poza tym umorzy¢ sledztwo/dochodzenie. W razie umorzenia
Sledztwa/dochodzenia przystuguje nam skarga, ale tylko gdy mamy status ,,poszko-
dowanego”. Prokuratura moze skierowa¢ poza tym akt oskarzenia do sadu, a sad
moze pozew odrzuci¢ lub moze natozy¢ kare.

0d wyroku sadu I instancji mozna odwotlac¢ sie do sadu II instancji, a pézniej - do
sadu ,,III instancji”.

Organy Scigania i sgdow:

1. Posterunek, komisariat i komenda Policji

2. Komendant Policji: Miejski/Gminny, Powiatowy, Wojewddzki, Gléwny

3. Prokurator: Rejonowy, Okregowy, Generalny

4. Prokuratura Generalna (to nie to samo, co Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa)

5. Sad: Rejonowy = Okregowy =» Apelacyjny



MINISTER SRODOWISKA
DLgl6713/ A /(4109 /12/2¢

Postanowicnie
z dnia A0lutego 2012 r.
Na podstawie azt. 127 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
po ponownym rozpatrzeniu sprawy
postanawiam
utrzymac w mocy postanowienie z dnia 11 stycznia 2012 r. znak DL.gt-6713/15/1291/11/12
W sprawie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci wlasnej decyzji

z dnia 20 wrzesnia 2010 r.DLgt-6713-5/45392/10/P]

Uzasadnienie

Postanowienie z dnia 11 stycznia 2012 r. 0 umorzeniu postgpowania w sprawie wszczgcia
postgpowania w sprawie niewaznosci wilasne] decyzji z dnia 20 wrzesnia 2010 r. jest
konsekwencja wyrcku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 13 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1170/11 uchylajacego zaskarzong, przez Stowarzyszenie Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot, decyzj¢ z 18 maja 2011r. nr DL.g}-6713-15/22547/11 /)l oraz utrzymana nig w
mocy decyzje Ministra Srodowiska z dnia 28 marca 2011 1. nr DL.g}-6713-15/13124/11/abr.

Zgodnie z art. 153 ustawy 7 dnia 30 sierpnia 202 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.): ,, Ocena prawna i wskazania co do

Niekiedy przyjdzie sie zmierzy¢ z pismem napisanym w wyjatkowo skomplikowany sposéb.
Wskazany cytat to absolutny wyjatek — fragment pisma Ministerstwa Srodowiska



Kompetencje organow
oraz mozliwosci odwotan,
zazalen i skarg do sadow

1. Dwuinstancyjnos¢ postepowania i skargi
do sadow administracyjnych

Wedlug Kpa, w Polsce postepowania administracyjne sg dwuinstancyjne. Oznacza
to, ze od kazdej decyzji koniczacej postepowanie mozna sie odwola¢ do organu
wyzszego stopnia. Podobnie wyglagda kwestia postanowien, ktére stanowig swoisty
»posredni etap” przed wydaniem decyzji (np. jaki$ organ uzgadnia lub opiniuje wy-
danie decyzji). Na niektére postanowienia przystuguje prawo zazalenia do organu
wyzszego stopnia. Struktura ta jest przedstawiona w ponizszej tabeli - ktéra jest
jednak bardzo zgeneralizowana i nie przedstawia wielu specyficznych przypadkéw.
Bywaja bowiem postepowania, w ktorych organem II instancji bedzie np. dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (tak jest przy postepowaniach w sprawie
pozwolen wodnoprawnych).

Organ | instancji Organ ll instancji

wéjt/burmistrz/prezydent miasta samorzadowe kolegium odwotawcze
starosta/marszatek samorzgdowe kolegium odwotawcze
regionalny dyrektor ochrony Srodowiska generalny dyrektor ochrony Srodowiska
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego gtéwny inspektor nadzoru budowlanego
wojewddzki inspektor ochrony Srodowiska generalny dyrektor ochrony Srodowiska
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej | prezes krajowego zarzgdu gospodarki wodne;j

W przypadku, gdy organem I instancji jest minister lub samorzadowe kolegium od-
wolawcze, nad nimi nie ma juz organdw II instancji. Nie istnieje zatem mozliwos¢
odwolania od decyzji lub postanowien wydanych przez te organy. Istnieje za to moz-
liwos¢ zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktérego zalatwienie
ma charakter zblizony do rozstrzygniecie organu wyzszej instancji.
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Dwuinstancyjnos¢ postepowania oznacza, ze np. od decyzji powiatowego inspek-
tora nadzoru budowlanego mozemy sie odwota¢ do wojewodzkiego inspektora nad-
zoru budowlanego. Jednak na tym konczy sie postepowanie odwotawcze, nie mozna
odwolac sie jeszcze wyzej, tj. do gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego. Mozna
natomiast w takim przypadku zlozy¢ skarge do wojewodzkiego sadu administracyj-
nego na decyzje organu II instancji (w tym przypadku - na decyzje wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego).

Jezeli organ wyzszej instancji utrzyma w mocy (tj. nie uchyli) decyzji wydanej
przez organ I instancji, to decyzja taka staje sie ,,ostateczna”. Ostateczna decyzje
mozna zaskarzy¢ do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Z kolei na jego wyrok
mozna wnies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego (przy
czym nie kazdy moze wnosic skarge do NSA, lecz jedynie odpowiednio wykwalifiko-
wany prawnik). Jezeli sgdy administracyjne uznaja, ze decyzja organu I i Il instancji
byla zgodna z prawem, to wtedy mozna méwi¢ o tym, ze wczesniej zaskarzona
decyzja stala sie ,prawomocna”.

Typowy proces odwolawczy dla decyzji wydanej przez burmistrza (np. decyzja
o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja o warunkach zabudowy) lub RDOS
mogtby zatem wygladac nastepujaco:

Ryc. 2. Przyktadowy przebieg postepowania odwotawczego z wniesieniem skargi do sadu
administracyjnego

— Burmistrz / RDOS wydaje decyzje, od ktérej wptywa odwotanie

\J

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze/GDOS rozpatruje odwotanie:

/ / /

SKO/GDOS uchyla decyzje
burmistrza/RDOS -
I nastepuje potrzeba SKO/GDOS utrzymuje
ponownego przeprowadzenia decyzje w mocy
postepowania i wydania
decyzji burmistrza

/ / /

Strona postepowania (lub podmiot na prawach strony) moze ztozy¢
skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktdry:
oddala skarge lub
uchyla skarzong decyzje

\’

Strona postepowania (lub podmiot na prawach strony) moze ztozy¢
skarge kasacyjna do naczelnego sadu administracyjnego, ktory:
uchyla skarzony wyrok
utrzymuje w mocy skarzony wyrok

SKO/GDOS uchyla decyzje
w czesci utrzymuje decyzje
w mocy
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2. Organy administracji wtasciwe
w sprawach ochrony Srodowiska

Ochrone srodowiska w zakresie swoich kompetencji posiada bardzo wiele organow
administracji'. Wymienic nalezy przede wszystkim nastepujgce organy i ich gléwne
kompetencje (ponizsze zestawienie nie jest wyczerpujacym katalogiem organow
i ich kompetencji):

2.1. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

» kontrola podmiotéw gospodarczych pod katem przestrzegania decyzji usta-
lajacych warunki uzytkowania srodowiska

= kontrola eksploatacji urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczysz-
czeniem

» podejmowanie decyzji wstrzymujacych dzialalnos¢ prowadzong z narusze-
niem wymagan zwigzanych z ochrong srodowiska lub naruszaniem warun-
kéw korzystania ze sSrodowiska

» udziat w przekazywaniu do eksploatacji obiektow, ktére moga pogorszy¢ stan
srodowiska oraz urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem

» inicjowanie dzialan tworzacych warunki zapobiegania powaznym awariom
oraz usuwania ich skutkow i przywracania srodowiska do stanu wlasciwego

2.2. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

= opiniowanie potrzeby przeprowadzenia 00S

» uzgodnienia w ramach postepowan 00$

» wydawanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla niektérych
kategorii przedsiewziec

» wydawanie decyzji z zakresu wytwarzania i zagospodarowania odpadéw
oraz innych rodzajoéw korzystania ze srodowiska - na terenach zamknietych

= opinie w ramach SOO$

» uzgodnienia dokumentéw planistycznych, dotyczacych obszaréw podlegaja-
cych prawnej ochronie przyrody

» uzgodnienia wycinki przydroznych alei drzew

» zezwolenia na odstepstwa od ochrony gatunkowej - w stosunku do gatunkow
objetych ochrong czesciowa (gatunki objete ochrona scista podlegajg kompe-
tencjom generalnego dyrektora ochrony srodowiska)

» wydawanie decyzji w sprawach dot. szkod w srodowisku

» wstrzymywanie dzialan powodujacych znaczace negatywne oddzialywanie
na obszar Natura 2000, ktdre nie zostaly wczesniej zaakceptowane decyzja
zezwalajaca na takie oddzialywanie

» opracowywanie planéw zadan ochronnych i planéw ochrony rezerwatéow
przyrody i obszaréw Natura 2000

1 Temat ten szeroko przedstawiono w ,,Przewodniku dla spoleczenstwa”, opublikowanym w Ekoportalu pod
adresem: http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/opencms/ekoportal/prawo_dokumenty _strategiczne/Prze-
wodnik_dla_spoleczenstwa/A02.html



2.3. Marszatek wojewddztwa i starosta
(oraz sejmik wojewddzki i rada powiatu)
» wydawanie decyzji zezwalajacych na wytwarzanie i zagospodarowanie
odpadéw
» wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zintegrowanych oraz zezwalajacych
na emisje zanieczyszczen gazowych i pytowych do powietrza
» wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu
» nakladanie obowigzku ograniczenia oddzialywania na srodowisko i jego
zagrozenia oraz przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego
» rada powiatu moze wyznaczy¢ obszary ciche w aglomeracji lub obszary ciche
poza aglomeracja, uwzgledniajac szczegolne potrzeby ochrony przed hata-
sem tych obszaréw i podajgc wymagania zapewniajace utrzymanie poziomu
hatasu

2.4. Wojt, burmistrz i prezydent miasta oraz rada gminy

» wydawanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

» wydawanie decyzji o warunkach zabudowy

» wydawanie zezwoleni na usuniecie drzew i krzewow

» kontrola spelniania przepisow o ochronie srodowiska przez osoby fizyczne
(organ moze nakazac osobie fizycznej, ktorej dzialalnos¢ negatywnie oddzia-
luje na srodowisko, wykonanie w okreslonym czasie czynnos$ci zmierzajacych
do ograniczenia negatywnego oddzialywania na srodowisko)

» wydawanie decyzji nakazujacych usuniecie odpadéw z miejsc nie przezna-
czonych do ich skladowania lub magazynowania

» w przypadku zmiany stanu wody na gruncie, wywotujacej szkodliwe oddzia-
lywanie - wydawanie decyzji nakazujacych wlascicielowi gruntu przywroce-
nie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom

» rada gminy moze ustanawiac ograniczenia co do czasu funkcjonowania insta-
lacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany halas moze negatywnie
oddziatywac na srodowisko

» opracowywanie i przyjmowanie dokumentéw dot. zagospodarowania
przestrzennego

» zagospodarowanie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych, wytwa-
rzanych przez wilascicieli nieruchomosci

2.5. Powiatowy inspektor nadzoru budowlanego

» nieprawidtowosci zwigzane z budowg i uzytkowaniem obiektow budowla-
nych
» samowole budowlane

2.6. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

» postepowania w zakresie zagrozenia zdrowia i zycia ludzi, zwtaszcza w bu-
dynkach mieszkalnych i miejscach pracy



Dostep do informac;ji
publicznej i informac;ji
o Srodowisku

Dostep do informacji jest bardzo waznym elementem w dzialalnosci interwencyj-
nej w ochronie srodowiska. Jest narzedziem, prawem i przywilejem w panstwach
o ustroju demokratycznym. PowinniSmy to prawo traktowac jako dobro wspdlne,
o ktore spoleczenistwo obywatelskie powinno dbac¢ z pieczotowitoscia, sledzi¢ kie-
runki zmian w aktach prawnych, regulujacych dostep do informacji oraz uczestni-
czy¢ w konsultacjach spotecznych w trakcie zmiany tego prawa. Niekiedy jednak
mozna spotkac sie z sytuacjami, w ktérych przedstawiciele organéw administracji
odmowig nam udostepniania informacji, stad tak wazna jest znajomos¢ prawa re-
gulujgcego ten obszar prowadzenia interwencji.

Dostep do informacji reguluje prawo krajowe oraz miedzynarodowe. Akty praw-
ne regulujace zasady udostepniania informacji o srodowisku i jego ochronie oraz
informacji publicznej to m.in.:

Akty prawa krajowego:

= Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm.).

» Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227 z pozn. zm.)
(ustawa 00S).

» Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.) (ustawa DIP)

= Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
oplat za udostepnianie informacji o srodowisku (Dz.U. z 2010 1., nr 215, poz.

1415).

Jak podkreslono na wstepie, dostep do informacji to obywatelskie prawo i przywile;j.
W dziataniach dla ochrony srodowiska wykorzystywane jest to prawo w wielorakich
sytuacjach: prewencyjnych, interwencyjnych i innych.
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Sytuacje prewencyjne majg miejsce np. wtedy, gdy chcemy uzyskac¢ informacje
o zamierzeniach planistycznych oraz potencjalnych przedsiewzieciach, ktére moga
zagrozi¢ lokalnym wartosciom przyrodniczym, a uzyskane informacje pomoga nam
przeciwdziata¢ tym zagrozeniom.

Z sytuacjami interwencyjnymi spotykamy sie wtedy, gdy toczg sie juz procedury
administracyjne dla inwestycji mogacej zagraza¢ przyrodzie, staramy sie dowie-
dzied, na jakim etapie jest proces wydawania decyzji zezwalajgcej na jej realizacje,
uczestniczymy w konsultacjach spotecznych, a nasz udzial w tym postepowaniu
i wnoszone w trakcie uwagi moga zagrozenie zminimalizowac.

Informacje sa przydatne i w innych sytuacjach, np. gdy staramy sie znalez¢ gtow-
nego zanieczyszczajacego srodowisko (powietrze atmosferyczne, wode) w naszym
najblizszym otoczeniu, gdy niepokoi nas nadmierny hatas i chcemy dowiedzie¢ sie,
czy jego natezenie odpowiada normom itd. We wszystkich tych sytuacjach mozemy
ubiegac sie o udostepnienie informacji o sSrodowisku i jego ochronie, a jezeli infor-
macja wykracza poza formute informacji o sSrodowisku i jego ochronie, mamy prawo
do udostepnienia informacji publiczne;j.

Nasuwaja sie wiec pytania: o jakie informacje mozemy wnioskowac, czy wszyscy
mamy prawo do kazdego rodzaju informacji, gdzie je uzyskac.

1. Rodzaje udostepnianych informac;ji

Ustawa 0OS precyzuje, jakiego typu informacje o $rodowisku i jego ochronie sa
mozliwe do udostepnienia (art. 9 ust. 1). Wymienia tutaj szeroki wachlarz informacji
dotyczacych:

1. stanu elementow Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia
ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary
nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy
réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane,
oraz wzajemnych oddzialywan miedzy tymi elementami;

2. emisji, w tym odpadéw promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczen, ktore
wplywaja lub mogg wptynaé na elementy srodowiska wymienione w pkt. 1
(powietrze, woda itd.);

3. srodkow, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne doty-
czace srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia
w sprawie ochrony srodowiska, a takze dzialan wplywajacych lub mogacych
wplynad na elementy srodowiska, o ktorych mowa w pkt. 1 (powietrze, woda
itd.), oraz na emisje i zanieczyszczenia, o ktérych mowa w pkt. 2, jak réwniez
srodkéw i dziatan, ktore majg na celu ochrone tych elementéw;

4. raportow na temat realizacji przepisow dotyczacych ochrony srodowiska;

5. analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zalozen wy-
korzystanych w ramach srodkéw i dziatan, o ktérych mowa w pkt. 3 (Srodki
administracyjne, polityki, plany, programy itd.);

6. stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi oraz stanu obiektow
kultury i obiektow budowlanych - w zakresie, w jakim oddzialuja na nie lub
moga oddziatywac:

» stany elementéw srodowiska, o ktorych mowa w pkt. 1, lub
» przez elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt. 1 - emisje i zanieczysz-
czenia, o ktorych mowa w pkt. 2, oraz srodki, o ktérych mowa w pkt. 3.
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Jezeli wnioskowana informacja wykracza poza ww. wachlarz, wtedy ubiegamy sie
o udostepnienie informacji publiczne;j.

Ustawa DIP definiuje, ze informacja publiczna to kazda informacja o sprawach
publicznych, ktéra podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na za-
sadach i w trybie okreslonych w ustawie (art. 1 ust. 1). Art. 6 ust. 1 ustawy uszcze-
goblawia, jakiego typu sg to informacje, w szczegdlnosci:
1. Informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
» zamierzeniach dzialan wladzy
» projektowaniu aktow normatywnych
» programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan
2. Informacje o podmiotach obowigzanych do udostepnienia informacji pu-
blicznej oraz zasadach funkcjonowania tych podmiotéw, w tym o: statusie
prawnym, organizacji, majgtku tych podmiotéw itd.
3. Informacje o danych publicznych, w tym:
= tre$¢iposta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci: aktéw administracyj-
nych i innych rozstrzygnie¢, dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych,
» stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wladzy publicz-
nej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu
karnego,
= tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publiczne;j,
» informacja o stanie panstwa, samorzadoéw i ich jednostek organizacyjnych,
4. Informacje o majatku publicznym: dltugu publicznym, pomocy publicznej

itp.

Zasady udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie oraz informacji pu-
blicznej, rodzaje informacji, odstepstwa od tych zasad, organy obligowane do ich
udostepnienia, forma udostepnienia - wszystkie te aspekty regulowane s3 dwoma
aktami prawnymi: ustawg OOS i ustawa DIP.

Pomimo prob zdefiniowania, co jest informacjg o srodowisku, a co informacja
publiczng, bardzo czesto bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, gdy wnioskowana
przez nas informacja o sSrodowisku i jego ochronie bedzie miata zarazem status infor-
macji publicznej. Dlatego w sprawach, ktérych ustawa OOS nie reguluje, beda miaty
zastosowanie przepisy ustawy DIP, a niekiedy takze i Konstytucji. Art. 61 Konstytucji
mowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wia-
dzy publicznej oraz oséb petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organow samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Zakres tego uprawnienia obejmuje dostep do dokumen-
téw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodza-
cych z powszechnych wybordow, z mozliwoscia rejestracji dZwieku lub obrazu.
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2. Kto ma prawo do informacji,
a kto obowigzek ich udostepniania

Wedlug przepiséw, kazdy ma prawo do uzyskania informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz informacji publicznej, ale na warunkach okreslonych w usta-
wach. Organy administracji sa zobowigzane do udostepniania kazdemu informa-
cji o srodowisku i jego ochronie, znajdujacych sie w ich posiadaniu lub ktére sa
dla nich przeznaczone. Udostepnianie informacji o srodowisku nie moze wiec
by¢ uzaleznione od obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy wykazania intere-
su w sprawie. Nie ma potrzeby uzasadniania zamiaru pozyskania tych informaciji.

Informacje znajdujace si¢ w posiadaniu organu administracji to informacje
bedace w posiadaniu przez organ, wytworzone przez niego lub otrzymane od oséb
trzecich. Natomiast informacje przeznaczone dla organu to informacje, ktérymi
w imieniu organu administracji dysponujg osoby trzecie, w tym rowniez infor-
macje, ktérych organ ten ma prawo zadac¢ od osob trzecich. W organach admini-
stracji powinny by¢ wyznaczone osoby zajmujace sie udostepnianiem informacji
o Srodowisku.

Obowigzek udostepnienia informacji publicznej majq wladze publiczne oraz
inne podmioty wykonujace zadania publiczne, a takZe reprezentatywne zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow oraz partie polityczne - czyli m.in. organy
wladzy publicznej, organy samorzgdéw gospodarczych i zawodowych, podmioty
reprezentujgce Skarb Panstwa itd.

Reasumujac, mamy prawo ubiegania sie o udzielenie nam informacji przez prze-
rézne podmioty, jednak w praktyce bedziemy zwracac sie gtéwnie do:

» wojta, burmistrza lub prezydenta

» starosty

» marszatka wojewddztwa

» wojewody

» regionalnego/generalnego dyrektora ochrony srodowiska

» powiatowego/wojewddzkiego/gléwnego inspektora nadzoru budowlanego
» dyrektora parku narodowego

» dyrektora parku krajobrazowego

» ministra

3. Gdzie i jak wyszuka¢ lub uzyska¢ informacje?

Informacje mozemy uzyskaé/wyszukac:
» w siedzibie urzedu, w miejscach ogolnie dostepnych - na tablicach ogloszen,
zainstalowanych urzgdzeniach umozliwiajgcych zapoznanie sie z informacja
» w srodkach masowego przekazu: prasa, portale internetowe, witryny orga-
now administracji (warto zwrocic¢ szczegdlng uwage na dzial z obwieszcze-
niami, ogloszeniami, komunikatami oraz ogloszeniami o przetargach)
» w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej
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Informacje mozemy poza tym uzyskac¢ bezposrednio w urzedzie oraz droga
telefoniczna, pod warunkiem, Ze nie wymaga ona wyszukiwania. W kazdym
innym przypadku ubiegamy sie o informacje poprzez zlozenie pisemnego
wniosku o udostepnienie informacji.

Warto jednakze podkresli¢, ze ze wzgledu chociazby na oszczednos$¢ czasu, zanim
zredagujemy wniosek o udostepnienie informacji warto wczesniej sprobowac samo-
dzielnie wyszukac informacje, a przede wszystkim sprawdzi¢, czy zostala zamiesz-
czona w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

3.1. Biuletyn Informacji Publicznej

BIP to wedlug ustawy DIP ujednolicony system stron w sieci teleinformatycznej,
a prosciej elektroniczny rejestr, w ktéorym udostepniane sg informacje o sSrodowisku
i jego ochronie oraz informacje publiczne, badZ zamieszczane sg dane o dokumen-
tach zawierajacych takie informacje.

Informacje zamieszczone w BIP mozna uzyskac¢ poprzez strone gtéwna BIP lub
strone BIP konkretnego podmiotu. Strona gtéwna BIP to portal internetowy, na ktd-
rym prezentowane sg dane podmiotéw zobowiazanych do prowadzenia biuletynu.
Adres strony gtéwnej BIP to http://www.bip.gov.pl. Portal udostepnia wyszukiwarke
podmiotéw, a takze odpowiednio pogrupowany spis podmiotéw zobowigzanych do
prowadzenia BIP. S3 wsréd nich m.in.:

= Prezydent

= Sejm

= Senat

» poszczegllne ministerstwa

» sady i trybunaty

» organy terenowe administracji rzgdowej

» organy terenowe jednostek samorzadu terytorialnego

Na stronie gtéwnej BIP udostepniane sa dane teleadresowe podmiotéw wraz z adre-
sami internetowymi prowadzonych przez nich BIP. Podmioty, ktére prowadza wla-
sne strony internetowe, wydzielaja biuletyn na swoich stronach, na stronie gtéwnej
zamieszczajg link w postaci logo BIP, umozliwiajacy bezposredni dostep do strony
BIP podmiotu. Podmioty, ktore nie prowadza wlasnych stron internetowych, nie sa
zwolnione z obowigzku prowadzenia BIP.
Funkcjonowanie BIP reguluje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publiczne;j.
Dane na stronach BIP podmiotéw mozna podzieli¢ na dwie grupy: dane o podmiocie
i informacje podane przez podmiot do publicznej wiadomosci, a wiec beda to m.in.:

= status prawny lub forma prawna podmiotu

» przedmiot dzialania i kompetencje
organy i osoby sprawujace funkcje oraz ich kompetencje
majatek, ktérym dysponuje
tryb dziatania
sposoby przyjmowania i zalatwiania spraw
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» informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o spo-
sobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych

3.2. Informacje podawane do publicznej wiadomosci w BIP

W BIP zamieszczane sg m.in. wykazy danych o dokumentach zawierajacych
informacje o srodowisku i jego ochronie.

Art. 21 ust. 2 ustawy OOS wymienia szczegétowo, jakie dane o dokumentach
zawierajacych informacje o srodowisku powinny by¢ upubliczniane w wykazie
danych o dokumentach. Z perspektywy prowadzenia interwencji przyrodniczych,
istotne dokumenty, o ktorych mozna znalez¢ informacje w wykazach, to m.in.:

» projekty dokumentdéw, dla ktérych istnieje obowigzek przeprowadzenia stra-
tegicznej oceny oddzialywania na srodowisko: koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania przestrzennego oraz
strategie rozwoju regionalnego
opinie wydawane dla dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia strate-
gicznej oceny oddzialywania na srodowisko
prognozy oddzialywania na srodowisko
postanowienia o obowigzku lub braku obowigzku przeprowadzenia oceny
oddziatywania dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie zna-
czaco oddzialywac na srodowisko
raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko
analizy porealizacyjne
wnioski o wydanie decyzji i decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
polityka ekologiczna parnstwa
» programy ochrony srodowiska
» opracowania ekofizjograficzne
= projekty plandw ochrony i projektéw planéw zadan ochronnych tworzonych

dla form ochrony przyrody
» wnioski o wydanie zezwolenia i zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow

Wykazy danych o dokumentach zawierajacych informacje o sSrodowisku i jego ochro-
nie powinien prowadzi¢ organ wlasciwy w danej sprawie.

Oprécz wykazéw danych o dokumentach, w BIP upubliczniane sg takze niektore
informacje o stanie srodowiska w postaci Elektronicznych Baz Danych. Obowig-
zek ten dotyczy nastepujacych organéw administracji:

» marszatek wojewodztwa

» starosta

» wojewodzki inspektor ochrony srodowiska

» zarzadzajacy droga, linig kolejowa badz lotniskiem

» zarzgdzajacy droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem

Zakres informacji udostepnianych w ww. bazach okregla art. 24 ust. 1 ustawy 0OS.
Sa to m.in. informacje z zakresu ochrony srodowiska, ochrony przed hatasem (wy-
niki pomiaréw hatasu, mapy akustyczne), ochrony powietrza, gospodarowania od-
padami. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie
sposobu i czestotliwo$ci aktualizacji informacji o sSrodowisku okresla minimalny
zakres udostepniania tych informacji, sposob i forme ich udostepnienia, a takze
czestotliwos¢ ich aktualizacji.
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W BIP s3 poza tym upubliczniane dokumenty z zakresu prawa ochrony sro-
dowiska, gospodarki odpadami i inne, przez organy wlasciwe w danej sprawie
(art. 25 ust. 1 ustawy 00S):

= Minister Srodowiska - udostepnia m.in. polityke ekologiczng panstwa, infor-
macje o przepisach krajowych i wspélnotowych, umowach miedzynarodo-
wych, ktore dotyczg ochrony srodowiska, a takze raporty z wykonania tych
przepisow i umoéw,

= Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska - m.in. raporty o stanie srodowiska
w Polsce

» marszatkowie wojewodztw - wojewddzkie programy ochrony srodowiska
oraz raporty z ich wykonania, programy ochrony powietrza, programy
ochrony srodowiska przed hatasem

» starostowie - m.in. powiatowe programy ochrony srodowiska oraz raporty
z ich wykonania

» wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast - m.in. gminne programy ochro-
ny srodowiska oraz raporty z ich wykonania

W BIP znajdziemy informacje publiczne, udostepniane przez organy administracji
w zakresie swoich obowigzkéw i kompetenciji (art. 8 ust. 3 ustawy O0S):

» informacje o polityce wewnetrznej i zagranicznej (zamierzeniach wiadzy,
projektowaniu aktéw normatywnych itd.)

» informacje o podmiotach obowiazanych do udostepnienia informacji publicz-
nej oraz zasadach funkcjonowania tych podmiotéw (status prawny podmio-
tu, organizacja, przedmiot dziatalnosci i kompetencje, sposoby stanowienia
aktéw publicznoprawnych, sposéb przyjmowania i zatatwiania spraw, pro-
wadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych)

» dane publiczne, w tym: dokumentacje przebiegu i efektéw kontroli, wystgpie-
nia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw przeprowadzajacych te kontrole;
tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej;
informacje o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych

» informacje o majatku publicznym (majatku Skarbu Panstwa i panistwowych
0sOb prawnych, dtugu publicznym)

Nie jest to zamkniety zestaw informacji publicznych, ktére organy administracji
moga upublicznia¢ w BIP.

3.3. Wniosek o udostepnienie informacji

Jezeli informacja nie jest udostepniana w BIP, a takze wymaga wyszukiwania, organ
udostepni jg tylko na pisemny wniosek.

Zasady przedstawione ponizej dotycza zarowno udostepniania informacji
o srodowisku i jego ochronie, jak réwniez informacji publicznej. W praktyce
bardzo czesto bywa tak, ze wnioskujac o informacje, powotujemy sie réwno-
cze$nie na ustawe OOS (art. 8-28 ustawy) oraz ustawe DIP (art. 2 ust. 1 oraz
art. 10 ust. 1 ustawy).
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3.3.1. Tre$¢ wniosku o udostepnienie informacji
Nie ma przepisow, ktére okreslatyby wzér wniosku o informacje, powinien on jed-
nak zawiera¢ nastepujace informacje:
» dane wnioskodawcy i adresata
» dokladnie sprecyzowanie zakresu wnioskowanych informacji
» forma udostepnienia (ustna, elektroniczna, pisemna, wizualna, dZzwiekowa
iinna)
» sposdb udostepnienia (odbidér osobisty, przestanie poczta, kurierem, prze-
slanie pocztg elektroniczng na adres e-mail)

We wniosku nie musimy uzasadnia¢ ubiegania sie o informacje, czyli wykazywac
interesu prawnego lub faktycznego przedmiotu naszego zainteresowania. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze zgadzamy sie na ,,zabiatkowanie” (zamazanie lub zaklejenie)
informacji podlegajacych ochronie ze wzgledu na prywatnosc osob fizycznych.

Organy administracji sg obligowane takze do podania w BIP wskazowek, jak uzy-
ska¢ informacje publiczng nie opublikowana, stad zamieszczajg one w BIP gotowe
do pobrania wzory wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej (ich stosowanie
nie jest jednak obowigzkowe).

3.3.2. Termin udostepnienia informacji
Whnioski o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie s3 rozpatry-
wane bez zbednej zwloki, nie poZniej niz w ciagu 1 miesigca (art. 14 ust. 1 ustawy
008), w szczegélnych przypadkach w dwa miesiace (art. 14 ust. 2 ustawy 00S),
pod warunkiem jednakze poinformowania o tym wnioskodawcy. W dniu zloZenia
wniosku udostepniane sa dokumenty, ktérych dane sa zamieszczone w publicznie
dostepnych wykazach danych o dokumentach zawierajacych informacje o sSrodowi-
sku i jego ochronie. Sg to m.in.:

» wnioski i decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych

» prognozy oddzialywania na srodowisko

» raporty oddzialywania na srodowisko

» analizy porealizacyjne

» wnioski o wydanie zezwolenia oraz wydane zezwolenia na usuniecie drzew

lub krzewdéw i inne

Whnioski o udostepnienie informacji publicznej sa rozpatrywane bez zbednej zwto-
ki w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Jezeli informacja publiczna nie
moze by¢ udostepniona w powyzszym terminie, organ administracji informuje
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o innym terminie zalatwienia sprawy,
nie dtuzszym niz 2 miesiace od dnia zloZenia wniosku.

3.4. Odmowa udostepnienia informacji

Odmowa udostepnienia informacji dotyczy przede wszystkim informacji, ktore usta-
wowo nie podlegajg udostepnieniu. Odmowa udostepnienia informacji nastepuje
w drodze decyzji. Przy czym decyzje wydaje sie wtedy, jezeli to, o co wnioskujemy,
faktycznie jest informacja publiczng lub informacja o sSrodowisku i jego ochronie.
Pelny zestaw informacji o sSrodowisku i jego ochronie, ktore nie podlegaja
udostepnieniu, okresla art. 16 ust. 1 ustawy 00S. Sa to m.in.:
» sprawy bedgce przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jezeli udo-
stepnienie informacji mogloby naruszac te prawa
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= dane osobowe dotyczace 0s6b trzecich

» sprawy objete toczacym sie postepowaniem sgdowym, dyscyplinarnym lub
karnym, ale tylko w sytuacji, gdy udostepnienie informacji mogltoby zaktdcic¢
te postepowania i inne

Informacje publiczne, ktére nie podlegaja udostepnieniu, okresla art. 5 ustawy
DIP. S3 to m.in.:
» informacje niejawne
» informacje stanowiace tajemnice ustawowo chroniong
» informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorcy, z wyjatkiem sytuacji, gdy
przedsiebiorca rezygnuje z przystugujgcej mu ochrony
» informacje podlegajace ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycz-
nej, z wyjatkami: nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje pu-
bliczne, majgcych zwigzek z pelnieniem tych funkcji oraz sytuacji rezygnacji
0s0b fizycznych z przystugujacego im prawa

Prawo do informacji publicznej podlega réwniez ograniczeniu ze wzgledu na ochro-
ne waznego interesu gospodarczego panstwa w zakresie i w czasie, w jakim udo-
stepnienie informacji:
= ostabiloby zdolnos¢ negocjacyjng Skarbu Panistwa w procesie gospodaro-
wania jego mieniem albo zdolno$¢ negocjacyjna Rzeczypospolitej Polskiej
W procesie zawierania umowy miedzynarodowej lub podejmowania decyzji
przez Rade Europejska lub Rade Unii Europejskiej;
» utrudniloby w sposéb istotny ochrone intereséw majgtkowych Rzeczypospo-
litej Polskiej lub Skarbu Panistwa w postepowaniu przed sgdem, trybunatem
lub innym organem orzekajacym.

3.4.1. Inne przyczyny odmowy udostepnienia informacji
Organ administracji moze odmoéwi¢ udzielenia informacji. Zdarza sie to w sytuacji,
gdy:

» wniosek o informacje zostat sformutowany zbyt ogdlnie - organ wzywa wnio-
skodawce do uzupelnienia wniosku, przy czym wzywa wnioskodawce nie
pOzniej niz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania wniosku (art. 19 ust. 3 ustawa
00S)

» organ administracji nie posiada wnioskowanych informacji - przekazuje
niezwlocznie, nie pézniej niz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
pismo organowi, ktéry posiada informacje, powiadamiajac réwnoczesnie
o tym wnioskodawce; jezeli nie moze ustali¢ organu posiadajgcego informacje,
zwraca wniosek wnioskodawcy (art. 12 ust. 2 ustawa 00S)

» organ odmawia udostepnienia danych lub dokumentu, gdyz sa one dopiero
opracowywane, informuje o tym wnioskodawce, podaje rownoczesnie nazwe
organu, ktéry opracowuje dokument/dane i przewidywany czas, kiedy do-
kument/dane zostana opracowane (art. 17 pkt. 1, art. 19 ust. 1 ustawa OOS)

» organ administracji nie ma mozliwosci technicznych, zeby udostepnic infor-
macje we wskazane przez nas sposob lub forme - powiadamia nas o tym nie
poOZniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku i wskazuje, w ja-
kiej formie moze udostepni¢ informacje, mamy wtedy 14 dni od dnia otrzy-
mania powiadomienia na wskazanie innej formy lub sposobu udostepnienia.
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Organ odmowi poza tym udostepnienia informacji, jezZeli wniosek jest w sposdb
oczywisty niemozliwy do zrealizowania oraz jezeli wnioskodawca domaga sie udo-
stepnienia dokumentow lub danych przeznaczonych do wewnetrznego komuniko-
wania sie.

3.4.2. Dostepne Srodki prawne w przypadku niekorzystnych rozstrzygniec
Whioskujgc o informacje mozemy spotkac sie z sytuacjami, gdy organ nie udzieli
pelnej informacji, nie udzieli jej w terminie, odmowi jej udzielenia, zignoruje nasz
whniosek i nie rozpatrzy go. Pamietajmy, Ze dysponujemy srodkami prawnymi, ktore
umozliwig nam uzyskanie rozstrzygniecia korzystnego dla nas. Tok postepowania
w takich sytuacjach jest nastepujacy:

1. organ administracji udziela niepelnej informacji (postepujemy wedtug art. 52

§3 153 §2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?):

» wzywamy organ do usuniecia naruszenia prawa, czyli uzupetnienia
informacji w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpowiedzi na wniosek
o informacje

» jezeli wezwaniem nie osiggniemy zamierzonego efektu - skladamy skarge do
wojewodzkiego sadu administracyjnego; skarge wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni
od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa

. organ administracji nie udziela informacji w ustawowym terminie/ignoruje

nasz wniosek (postepujemy wedtug art. 37 §1 kpa):

» skladamy zazalenie na bezczynno$¢ organu do organu wyzszego stopnia,
a jezeli nie ma takiego organu, to wzywamy organ do usuniecia narusze-
nia prawa

» jezeli zazaleniem/wezwaniem nie osiggniemy zamierzonego efektu - sktada-
my skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego (terminy jak w pod-
punkcie 1)

. organ administracji wydaje decyzje, w ktérej odmawia udzielenia informacji:

» jezeli organ wydal decyzje o odmowie udzielenia informacji ze wzgledu na
ochrone danych osobowych dotyczacych oséb trzecich, ochrone interesow
0sob trzecich, ktére nie majac obowiazku dostarczenia dokumentéw lub
danych i nie moggc by¢ takim obowigzkiem obcigZone, dostarczyty je do-
browolnie i zlozyty zastrzezenie o ich nieudostepnianiu, ochrone informacji
o warto$ci handlowej - mamy prawo na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy O0S
do zaskarzenia tej decyzji na drodze powodztwa cywilnego (sagdem wia-
$ciwym do orzekania w sprawie jest sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na
siedzibe podmiotu, ktory odmoéwit udostepnienia informacji),

= jezeli organ odmoéwit udzielenia informacji z innych przyczyn niz wymie-
nione powyzej - mamy prawo odwola¢ sie od tej decyzji w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji; jezeli decyzje odmowng wyda organ II instancji,
sktadamy skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego w terminie 30
dni od dnia doreczenia decyzji (przepisy art. 20 ust. 2 ustawy OOS méwia,
iz w odniesieniu do skargi majg zastosowanie przepisy p.p.s.a., Z tym ze
przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi, a skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania akt wraz z odpowiedzig na skarge).

2 Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270, z pozn. zm.), dalej p.p.s.a.



I1l. Dostep do informacji publicznej 35

Przepisy Kpa umozliwiajg organom administracji zalatwienie sprawy w wyjatko-
wych sytuacjach w innym terminie niz przewiduje ustawa, jednak organ ma obo-
wigzek powiadomi¢ o tym strony za kazdym razem, gdy zaistnieje taka sytuacja
oraz poda¢ przyczyny zwloki, niezaleznie od tego, czy do zwloki przyczynit sie sam
organ, czy tez nie (art. 36 Kpa).

3.5. Koszt uzyskania informacji

Informacje o sSrodowisku i jego ochronie s3 udostepniane:

» nieodplatnie, pod warunkiem, Ze dotycza one wyszukiwania oraz prze-
gladania w siedzibie organu dokumentéw wyszczegolnionych w publicznie
dostepnym wykazie

» odplatnie - dotyczy wyszukiwania oraz przeksztatcania informacji w forme
wskazang we wniosku oraz przesylania przetworzonej informacji (szczego-
towe stawki za wyszukiwanie, wykonanie kopii dokumentéw, cene no$ni-
ka - ptyta CD i DVD - okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12
listopada 2010 r.3)

Ustawa 00$ podkresla, ze oplaty nie powinny stanowi¢ przeszkody w dostepie do
informacji.

Informacja publiczna jest udostepniana z zasady nieodptatnie, jednak strona ubie-
gajaca sie o informacje ponosi koszty zwigzane z forma lub sposobem udostepnienia
informacji (analogicznie jw. koszt wykonania kopii dokumentéw, nosnika - ptyta CD,
DVD, koszt przesyltki).

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za udostepnianie informacji
o $rodowisku (Dz.U. z 2010 1. nr 215, poz. 1415 z pozn. zm.).






Oceny oddziatywania
na Srodowisko

Pod pojeciem oceny oddzialywania na srodowisko nalezy rozumie¢ proces lub
postepowanie, w ramach ktérego badany jest wptyw planowanego przedsiewziecia
badz projektowanego dokumentu strategicznego na sSrodowisko. Analiza ta powinna
doprowadzi¢ do wskazania dzialani majacych na celu wyeliminowanie, zminimali-
zowanie lub - w ostatecznosci - zrekompensowanie skutkow negatywnego oddzia-
lywania na $rodowisko. 0OS ma charakter prewencyijny, ktéry nierzadko prowadzi
do optymalizacji sSrodowiskowych i gospodarczych kosztéw realizacji planu lub
przedsiewziecia. W szczegolnych przypadkach badanie wplywu na srodowisko
moze zosta¢ ograniczone tylko do analizowania wptywu na obszary Natura 2000.

Postepowania OOS oparte sa o kilka gtéwnych zasad, sposréd ktérych na podkre-
Slenie zastuguja przede wszystkim nastepujace trzy:

1. zasada przezornosci

2. zasada prewencji

3. zasada odpowiedzialnosci za negatywne oddzialywanie (,,zanieczyszczajacy

placi”)

Zasada przezornosci w polskim porzadku prawnym jest zawarta w ustawie Prawo
ochrony srodowiska, ktora w art. 6 ust. 2 méwi: Kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej nega-
tywne oddzialywanie na srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane, jest obowigzany,
kierujgc sie przezornoscig, podjgc wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze.

Czyli: jezeli nie da sie w racjonalny sposob wyeliminowac ryzyka wystgpienia
negatywnego oddzialywania, to nalezy uznac, Zze moze ono wystgpic. Jezeli jednak
wciaz pozostaja watpliwosci co do wielkosci i zakresu oddzialywania - to nalezy je
rozstrzygnac na korzys¢ srodowiska.

Zasada prewencji jest okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska:
Kto podejmuje dziatalnos¢ mogqcq negatywnie oddziatywac na srodowisko, jest obowig-
zany do zapobiegania temu oddziatywaniu.

Zastosowanie tej zasady w praktyce oznacza konieczno$¢ zapewnienia wysokie-
go poziomu merytorycznego O0S, aby dokona¢ rzetelnej prognozy oddziatywania.
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Na tej podstawie nalezy zagwarantowa¢ dzialania majace na celu zapewnienie
ochrony srodowisko zgodnie z hierarchig: 1) eliminowanie oddzialywan, 2) mini-
malizowanie, 3) kompensowanie.
Art. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska wprowadza réwniez zasade odpowie-
dzialnosci za negatywne oddziatywanie, wyrazong przepisami:
» Kto powoduje zanieczyszczenie sSrodowiska, ponosi koszty usuniecia skutkéw tego
zanieczyszczenia.
» Kto moze spowodowac zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty zapobiegania
temu zanieczyszczeniu.

Na zakoriczenie nalezy podkresli¢ jeszcze, ze ustawa OOS jasno precyzuje, iz ocene
oddziatlywania na srodowisko wykonuje sie dla planowanych przedsiewzie¢ oraz
projektowanych dokumentéw - a wiec nie jest mozliwe przeprowadzenie takich
analiz dla przedsiewzie¢ bedacych w trakcie realizacji lub juz zrealizowanych (tym
bardziej nie ma takiej mozliwosci w przypadku samowoli budowlanych).

Wedle przepisow, integralna czescia 00S jest:

» sporzadzenie dokumentacji Srodowiskowej: prognoza oddziatywania
na $rodowisko (prognoza OOS) lub raport o oddzialywaniu na srodowisko
(raport 00S)

» uzgadnianie i/lub opiniowanie dokumentacji Srodowiskowej (prognoza
008, raport 00S) z wlasciwymi organami (organem PIS oraz organami ochro-
ny srodowiska: generalnym dyrektorem ochrony srodowiska, regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska, dyrektorem urzedu morskiego)

» zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczenstwa: poinformowanie
o wszczeciu OOS oraz umozliwienie sktadania uwag i wnioskéw do toczace-
go sie postepowania 00S.

Jezeli ktoregos z tych elementéw zabraklo, np. nie poinformowano spoteczenstwa
0 postepowaniu, a wiec nie zapewniono mozliwosci udzialu spoteczenstwa, to jest
to przestanka za uznaniem, iz nie doszlo do przeprowadzenia OOS.
W polskim i unijnym systemie prawnym mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje

procedur 00S:

» strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko (SOOS)

= ocena oddzialywania na $rodowisko (00S) indywidualnych przedsiewzie¢

» ocena oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000, zwana niekiedy

potocznie ,,oceng naturowg” lub ,,oceng habitatowa”

Procedury O0S w polskim prawodawstwie regulowane sa przede wszystkim ustawa
00S.

Pomijamy tu celowo procedury pozaprawne, ktére swym charakterem niekie-
dy sa podobne do meritum OOS. Mowa tu np. o $rodowiskowych analizach pry-
watyzacyjnych (audyty due-diligence) i innych srodowiskowych analizach ryzyka
biznesowego.
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1. Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko to postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu
lub programu, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) uzgodnienie stopnia szczegolowosci informacji zawartych w prognozie
oddziatywania na srodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko,

¢) uzyskanie opinii wymaganych ustawa,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Zasady SOOS sa regulowane dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpltywu niektérych planow
i programow na srodowisko (Dz. Urz. UE L197 z dnia 21.07.2001 1., s. 157). Polskie
przepisy okreslajace zasady SOOS s3 zawarte w ustawie OOS.

1.1. Dokumenty podlegajace SO0S

SOOS bada skutki realizacji projektéw dokumentéw o charakterze polityk, strategii,
planéw i programéw; polskie przepisy grupuja je nastepujaco:

1.

dokumenty planistyczne:

= koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

» studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy

» plany zagospodarowania przestrzennego

= strategie rozwoju regionalnego

. dokumenty sektorowe (polityki, strategie, plany lub programy) opracowywane

lub przyjmowane przez organy administracji, wyznaczajace ramy dla realiza-

cji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko; chodzi tu

o dokumenty z nastepujgcych dziedzin:

» przemystu

= energetyki

» transportu (np. program budowy drég krajowych)

» telekomunikacji

» gospodarki wodnej

» gospodarki odpadami (np. krajowy/wojewddzki plan gospodarki odpadami,
plany usuwania azbestu)

= lesnictwa (np. plan urzadzania lasu)

» rolnictwa

» ryboldwstwa

= turystyki i wykorzystywania terenu (lokalne programy rewitalizacji)

. inne niZ wymienione powyzej dokumenty, zawierajace zapisy, ktorych realiza-

cja moze spowodowac znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000.

W razie wprowadzania zmian w dokumentach, dla ktérych przeprowadzono SOOS,
cala procedure SOOS przeprowadza sie powtdrnie - o ile zostanie stwierdzona taka
koniecznos¢ na etapie kwalifikacji (czyli: opiniowanie z ww. organami). Organ moze
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odstapi¢ od przeprowadzenia SOOS, ale tylko w sytuacji, gdy spelnione sa okreslone
warunki uzasadniajace te decyzje.

1.2. Odstapienie od przeprowadzenia SO0S

W ustawie przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia w wyjatkowych sytuacjach od prze-

prowadzenia SOOS. Sa to sytuacje wyjatkowe, z gory zdefiniowane. Odstapienie od

przeprowadzenia SOOS przewiduje sie przede wszystkim w przypadku stwierdzenia,

ze realizacja postanowien tych dokumentéw nie spowoduje znaczacego oddzialywa-

nia na srodowisko oraz pod warunkiem, Ze zmiany w dokumentach maja charakter:
» niewielkich modyfikacji dokumentéw planistycznych juz istniejacych

» niewielkich modyfikacji dokumentéw sektorowych juz istniejacych, badz je-

zeli projektowane dokumenty sektorowe dotycza tylko obszaru jednej gminy

Odstapienie od przeprowadzenia SOOS musi by¢ uzgodnione z organami ochrony
$rodowiska (RDOS lub GDOS, na obszarach morskich dodatkowo z dyrektorem
urzedu morskiego) i organami PIS. Decyzja o odstapieniu od przeprowadzenia SOOS
musi by¢ uzasadniona, a uzasadnienie powinno by¢ wydane w oparciu o okreslone
uwarunkowania (patrz art. 49 - te same, co w przypadku potrzeby stwierdzenia
SOO0S).

1.3. Prognoza oddziatywania na $rodowisko (prognoza 00S)

Prognoza 00S to dokument ekspercki, sporzadzany w ramach SOOS. Za przygoto-
wanie prognozy odpowiedzialny jest organ, ktéry opracowuje projekt dokumentu
wymagajacego przeprowadzenia SOOS.

Prognoza sporzadzana jest w celu identyfikacji i oceny wptywu ustalen wynikaja-
cych z dokumentu planistycznego na sSrodowisko. Powinna oceniac¢ skutki realizacji
tego dokumentu oraz zaproponowac dzialania minimalizujace, a jezeli nie ma moz-
liwosci przeprowadzenia dzialani minimalizujacych, to zleci¢ zmiane tresci doku-
mentu planistycznego. Prognoza, aby wlasciwie oceni¢ potencjalne oddziatywania
na srodowisko projektowanego dokumentu, powinna by¢ sporzadzona w oparciu
o aktualng wiedze i doswiadczenie oraz prawidlowe rozpoznanie stanu przyrody. Jej
podstawowym celem jest wskazanie najkorzystniejszych dla sSrodowiska rozwiazan
planistycznych.

Wymogi formalne wobec tresci prognozy sg przedstawione w art. 51 ust. 2 oraz
art. 52 ustawy 0OS. Zostaty one przytoczone w dalszej czesci publikacji.

1.4. Udziat organdéw ochrony $rodowiska oraz PIS w procedurze SO0S

Organ prowadzacy SOOS wspélpracuje z organami ochrony srodowiska oraz PIS
w zakresie:
» uzgadniania zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddzialywania na srodowisko.
= opiniowania projektu dokumentu wraz z prognoza 0OS.

Organy uzgadniajace/opiniujace to: GDOS/RDOS, Dyrektor Urzedu Morskiego (jezeli
projekt dokumentu realizowany bedzie na obszarze morskim) oraz organy PIS, czyli:
» Gléwny Inspektor Sanitarny
» panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny
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» panistwowy powiatowy inspektor sanitarny
» panstwowy graniczny inspektor sanitarny
» komendant wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej

Artykuly 57 i 58 ustawy OOS precyzuja, jakiego szczebla organy ochrony srodowiska
lub PIS biora udziat w SOOS w poszczegdlnych przypadkach.

1.5. Udziat spoteczefistwa w SO0S

Organ ma obowigzek zapewnic¢ udzial spoteczenstwa w trakcie postepowania
w sprawie SOOS, podajac do publicznej wiadomosci informacje o:

1. przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2. mozliwos$ciach zapoznania sie z niezbedna dokumentacja sprawy (zalozenia
lub projekt dokumentu, ew. zalagczniki i stanowiska innych organéw) oraz
o miejscu, w ktorym jest ona wylozona do wgladu;

3. mozliwosci skladania uwag i wnioskow (ustnie do protokotu, pisemnie,
droga elektroniczng bez koniecznosci opatrzenia ich bezpiecznym podpisem
elektronicznym);

4. sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co
najmniej 21-dniowy termin ich skladania (w razie niedotrzymania terminu -
zlozone uwagi i wnioski pozostang bez rozpoznania);

5. organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6. postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko, je-
zeli jest prowadzone.

Whioski i uwagi do prognozy OOS najlepiej sktada¢ wraz z wnioskami i uwagami
do projektu ocenianego dokumentu strategicznego, ale warto wyraznie wskazacd,
ktére wnioski czy uwagi dotyczg prognozy, a ktére samego projektu dokumentu
planistycznego.

Organ sporzadzajacy dokument planistyczny jest zobowigzany do rozpatrzenia
zlozonych uwag i wnioskéw.

1.6. Etapy strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.
Schemat przebiegu SOOS przedstawia ryc. 3.
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Ryc. 3. Przebieg strategicznej 00S

Strategiczna 005

2

Opracowanie projektu dokumentu

\’

Uzgodnienie zakresu i stopnia szczeg6towosci prognozy
oddziatywania na Srodowisko z:
= wtaSciwym organem dyrekcji ochrony Srodowiska
= wtasciwym organem inspekcji sanitarnej

\’

Opracowanie prognozy oddziatywania na Srodowisko
do projektu dokumentu

) \’

Przeprowadzenie postepowania z udziatem
spoteczefstwa:

» podanie do publicznej wiadomosci informacji
o przeprowadzanej SO0S
= sktadanie przez spoteczefistwo uwag
i wnioskéw do projektu dokumentu (termin min.
21 dni)
= rozpatrzenie ztozonych uwag i wnioskéw

\ \J

Przyjecie dokumentu i sporzadzenie podsumowania o sposobie
uwzglednienia wynikéw SO0S

\) \J

Podanie do publicznej wiadomosci informacji o:
= przyjeciu dokumentu

= mozliwo$ci zapoznania sie z jego trescia oraz
z uzasadnieniem odnoszacym sie do udziatu
spoteczefistwa i podsumowaniem

Opiniowanie projektu dokumentu przez:
= wtasciwy organ dyrekcji ochrony srodowiska
= wtasciwy organ inspekcji sanitarnej

Przekazanie przyjetego dokumentu
i podsumowania do organéw opiniujacych

Prowadzenie monitoringu skutkéw realizacji zapiséw przyjetego
dokumentu w zakresie oddziatywania na Srodowisko

Po przyjeciu dokumentu organ opracowujacy go jest zobowiazany do sporzadze-
nia pisemnego podsumowania oraz uzasadnienia. W pisemnym podsumowaniu
organ uzasadnia wybor przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, okresla, w jaki sposob i w jakim zakresie wzieto pod
uwage ustalenia w prognozie 00S, opinie konsultowanych organéw, uwagi i wnio-
ski w trakcie konsultacji spotecznych, wyniki transgranicznego oddziatywania na
srodowisko (jezeli bylo przeprowadzane), a takze ewentualne propozycje dotyczace
metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkdéw realizacji postano-
wien dokumentu na srodowisko.

Organ jest odpowiedzialny za prowadzenie monitoringu skutkow realizacji posta-
nowien dokumentu na srodowisko zgodnie z przyjetymi metodami i czestotliwoscia.
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2. Ocena oddziatywania przedsiewziec na Srodowisko

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko - rozumie sie przez to
postepowanie w sprawie oceny oddzialywania planowanego przedsie-
wziecia na srodowisko, obejmujgce w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko,

b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien,

) zapewnienie mozliwosci udziatu spoleczenstwa w postepowaniu.

Procedure oceny oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ reguluje dyrekty-
wa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywiera-
nych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne.
W polskim prawodawstwie procedure OOS dla przedsiewzie¢ reguluje ustawa OOS -
Dzial V, od art. 59 do 95.

Istotna jest definicja przedsiewziecia. Wedlug ustawy 0O0S, przedsiewziecie to
zamierzenie budowlane (= zamierzenia wymagajace rob6t budowlanych) lub
inna ingerencja w srodowisko, polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposo-
bu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin (dzialalnos¢
uregulowana w ustawie Prawo geologiczne i gornicze); przedsiewziecia powigzane
technologicznie kwalifikuje sie jako jedno przedsiewziecie, rowniez jezeli sa one
realizowane przez rézne podmioty. Wedtug dyrektywy 85/337/EWG, przedsie-
wziecie to wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji i systemow oraz
inne interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, wltacznie z wydobywaniem
zasobow mineralnych.

Obowiazek przeprowadzenia OOS dotyczy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco od-
dzialywac na srodowisko. Wedle przepiséw, mamy do czynienia z dwiema grupami
planowanych przedsiewziec:

» mogace zawsze znaczaco oddzialywaé¢ na srodowisko (tzw. I grupa
przedsiewziec)

» mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (tzw. II grupa
przedsiewziec)

Dla pierwszej grupy istnieje obligatoryjny obowiazek przeprowadzenia OOS przed
wydaniem zgody na realizacje. Dla grupy II obowiazek OOS powstaje wowczas, gdy
po przeprowadzonej kwalifikacji zostanie stwierdzone ryzyko wywotania znacza-
cego oddziatywania na srodowisko.

Podzial na I'i II grupe jest przedstawiony w zalacznikach Ii II do dyrektywy
85/337/EWG. Ich implementacja do polskich przepiséw zostala dokonana w roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz.U. z 2010 r. nr 213 poz. 1397).
Rozporzadzenie wyrdznia 158 typéw przedsiewziec:

» 51 typow w I grupie
» 107 typéw w II grupie

00S dla przedsiewzie¢ z grupy I i IT moze by¢ przeprowadzona w ramach dwéch
typoéw postepowan administracyjnych:
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» postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach (DoSU)
» postepowania w sprawie wydania decyzji ,,budowlanych”*

Inwestor chcgc zrealizowac przedsiewziecie zaliczone do I lub II grupy, musi ubie-
gac sie u wlasciwych organéw o stosowne zezwolenie. Dyrektywa 85/337/EWG
definiuje je jako decyzje wlasciwej wladzy lub wiadz, na podstawie ktorej wyko-
nawca otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia. Pod pojeciem ,,zezwole-
nie”, faktycznie ukrywa sie komplet decyzji, ktére inwestor jest zobligowany uzy-
skac: decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenie na budowe itp.

W polskim porzgdku prawnym procedura wydawania ,,zezwolenia” jest wielo-
etapowa. Inwestor najpierw ubiega sie o decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach, a nastepnie o pozostale decyzje inwestycyijne, przy czym DoSU wiaZe organ
wydajacy pozostale decyzje inwestycyjne. Decyzje inwestycyjne to m.in. pozwole-
nie na budowe i inne decyzje ,,budowlane” oraz ,,mutacje” pozwolenia na budowe,
wynikajace z uchwalonych tzw. spec-ustaw® (zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej i inne). Przed uzyskaniem decyzji inwestycyjnej inwestor moze by¢ zobli-
gowany do uzyskania jeszcze dodatkowych pozwolen - précz decyzji o warunkach
zabudowy beda to np. zezwolenia na wycinke drzew, pozwolenia na emisje zanie-
czyszczen, pozwolenia wodnoprawne i inne - jednak ich szczegélowe omdéwienie
wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dla przedsiewzie¢ z I i II grupy OOS moze
by¢ dwuetapowa. Pierwszy i obowiazkowy etap - to uzyskanie decyzji o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Drugi etap to tzw. ponowna 0OS, ktéra moze,
ale nie musi by¢ przeprowadzana na etapie wydawania decyzji ,,budowlanych”.

3. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Inwestor planujac realizacje przedsiewziecia z I badz II grupy przedsiewzie¢ ubiega
sie najpierw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Jej uzyskanie
powinno poprzedzac¢ wydanie nastepujacych decyzji:
» decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o zatwierdzeniu projektu budowla-
nego, decyzja o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych oraz decyzja
0 pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci
» decyzja o pozwoleniu na rozbiorke obiektow jadrowych
» decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
» koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie
kopalin ze z16z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowa-
nie odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych

4 Pozwolenia na budowe, zatwierdzenia projektu budowlanego, pozwolenia na wznowienie robét budowlanych,
pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej, zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, pozwolenia
na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

5 ,Spec-ustawy” to m.in. ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego; ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu; ustawa z dnia 7 maja 2010 . o wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych; ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych;
ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych; ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
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» decyzja okreslajaca szczegdtowe warunki wydobywania kopalin

» pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych

» decyzja ustalajagca warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod
oraz budowie waléw przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych,
odwodnien budowlanych oraz innych robdt ziemnych zmieniajacych stosunki
wodne na terenach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych, zwlaszcza na
terenach, na ktérych znajduja sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci
z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych
i ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien
gatunkow chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej
migracji ryb i innych organizméw wodnych

» decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw

» decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny

» decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

» decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

» decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady

» decyzja o ustaleniu lokalizacji przedsiewzie¢ Euro 2012

» decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego

» decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu

» decyzja o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej

» decyzja o zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych

» decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych

» decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energe-
tyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacej

» zezwolenie na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe skia-
dowiska odpadéw promieniotworczych

= decyzja o zezwoleniu na zatozenie lotniska

Wydanie decyzji sSrodowiskowej jest konieczne rowniez przed:
» dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonaniem robdt budowlanych
» zgloszeniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci

3.1. Postanowienie o przeprowadzeniu 00S

W przypadku przedsiewzie¢ z I grupy oraz gdy w zwigzku z funkcjonowaniem
przedsiewziecia wymagane jest ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania® -
obowiazek 00S jest bezdyskusyjny i obligatoryjny. W przypadku przedsiewzie¢
z Il grupy, obowiazek przeprowadzenia O0S stwierdza sie po uprzedniej kwalifikacji.
Istotg tego etapu jest stwierdzenie, czy przedsiewziecie z II grupy moze znaczaco
negatywnie oddzialywac¢ na srodowisko. Jezeli organ prowadzacy postepowanie
stwierdzi, ze takie ryzyko istnieje, to powinien natozy¢ obowigzek przeprowadze-
nia 00S, okreslajac przy tym zakres raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na

6 Obszar ograniczonego uzytkowania ustanawia sie (w drodze uchwaty sejmiku wojewédztwa lub rady powiatu)
w przypadku, gdy nie mogg by¢ dotrzymane standardy jakosci sSrodowiska poza terenem oczyszczalni sciekow,
sktadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroener-
getycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjne;j.
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srodowisko, czyli - wskazujac, jakie zagadnienia powinny by¢ poddane szczegdtowej
analizie merytorycznej w postepowaniu OOS.

Organ przeprowadzajgc kwalifikacje przedsiewziecia powinien skorzystac z opi-
nii RDOS, w przypadku niektérych przedsiewzieé z opinii organu PIS, ewentualnie
z opinii dyrektora urzedu morskiego w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na
obszarze morskim. Po uzyskaniu opinii ww. organéw powinno by¢ wydane posta-
nowienie stwierdzajace obowiazek (lub jego brak) przeprowadzenia OOS.

Analizujac konieczno$¢ przeprowadzenia OOS, organy administracji powinny
dokona¢ szczegbtowej analizy planowanego przedsiewziecia w oparciu o kryteria
wymienione w art. 63 ust. 1 ustawy OOS:

1. rodzaj i charakterystyke przedsiewziecia, z uwzglednieniem:

a) skali przedsiewziecia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych
proporcji,

b) powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegolnosci kumulowania sie
oddzialtywan przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na obszarze, na ktory bedzie
oddzialywac przedsiewziecie,

¢) wykorzystywania zasobow naturalnych,

d) emisji i wystepowania innych ucigzliwosci,

e) ryzyka wystgpienia powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych sub-
stancji i stosowanych technologii.

2. usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla
srodowiska, w szczegolnosci przy istniejacym uzytkowaniu terenu, zdolno-
$ci samooczyszczania sie sSrodowiska i odnawiania sie zasobéw naturalnych,
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego - uwzgledniajace:

a) obszary wodno-blotne oraz inne obszary o plytkim zaleganiu wod
podziemnych,

b) obszary wybrzezy,

) obszary gorskie lub lesne,

d) obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wod i obszary ochron-
ne zbiornikéw wod sroédlagdowych,

e) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie ga-
tunkow roslin i zwierzat lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych obje-
tych ochrong, w tym obszary Natura 2000 oraz pozostate formy ochrony
przyrody,

f) obszary, na ktérych standardy jakosci sSrodowiska zostaty przekroczone,

g) obszary o krajobrazie majgcym znaczenie historyczne, kulturowe lub
archeologiczne,

h) gestos¢ zaludnienia,

i) obszary przylegajace do jezior,

j) uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowe;.

3. rodzaj i skale mozliwego oddzialywania, rozwazanego w odniesieniu do
uwarunkowan wymienionych w pkt. 1 i 2, wynikajace z:

a) zasiegu oddziatywania - obszaru geograficznego i liczby ludnosci, na ktérg
przedsiewziecie moze oddziatywad,

b) transgranicznego charakteru oddzialywania przedsiewziecia na poszcze-
goblne elementy przyrodnicze,

¢) wielkosci i zlozonosci oddzialywania, z uwzglednieniem obcigzenia istnie-
jacej infrastruktury technicznej,

d) prawdopodobienstwa oddziatywania,
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e) czasu trwania, czestotliwosci i odwracalnosci oddzialywania.

Postanowienie o obowiazku/braku obowiazku przeprowadzenia O0S dla przedsie-
wziecia powinno by¢ wydane w terminie 30 dni od wszczecia postepowania w spra-
wie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (o ile wniosek ten byt
kompletny). W uzasadnieniu postanowienia powinny znalez¢ sie informacje, w jaki
sposob i w jakim zakresie organ uwzglednit uwarunkowania wymienione w art. 63
ust. 1 ustawy 0OS, na ktérych opierat sie kwalifikujac przedsiewziecie do OOS.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze uczestnicy postepowania (strony i podmioty
na prawach stron) juz na tym etapie moga kierowa¢ do organu prowadzacego po-
stepowanie (oraz do organéw opiniujacych) uwagi co do koniecznosci przeprowa-
dzenia O0S oraz zawartosci raportu 0OOS.

3.2. Raport o oddziatywaniu na Srodowisko

Raport 00S to dokument ekspercki, powstaly w trakcie postepowania OOS dla
przedsiewziecia. Zakres raportu jest okreslony w przepisach (art. 66 ustawy 0OS),
jednak jego zakres i szczegotowe zagadnienia moga by¢ doprecyzowane w postano-
wieniu o potrzebie przeprowadzenia O0S dla planowanego przedsiewziecia. Temat
raportow zostanie dokladniej oméwiony w dalszej czeSci opracowania.

3.3. Udziat spoteczefistwa w indywidualnej 005

Organ prowadzacy postepowanie w sprawie indywidualnej OOS zapewnia mozli-
wos$¢ udziatu spoteczenstwa przed wydaniem decyzji. Organ podaje do publicznej
wiadomosci informacje o:

» przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko;

» WSZCZeciu postepowania;

» przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

» organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wyda-
nia opinii i dokonania uzgodnien;

» mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy (wnioskiem
o wydanie decyzji z zalagcznikami, postanowieniami organu wiasciwego do
wydania decyzji oraz stanowiskami innych organéw) oraz o miejscu, w kté-
rym jest ona wytozona do wgladu;

» mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw (ustnie do protokotu, pisemnie, za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania
ich bezpiecznym podpisem elektronicznym);

» sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie
21-dniowy termin ich skladania (w razie niedotrzymania terminu - zloZone
uwagi i wnioski pozostang bez rozpatrzenia);

= organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

» terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoleczenstwa,
jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;

» postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko,
jezeli jest prowadzone.

Wyzej wspomniane informacje powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci
W nastepujacy sposob:
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» na stronie BIP organu prowadzacego postepowanie

= W Sposob zwyczajowo przyjety w siedzibie organu

» poprzez wywieszenie obwieszczenia w poblizu miejsca planowanego przed-
siewziecia

= w niektérych przypadkach takze poprzez ogloszenie w prasie

Niezaleznie od powyzszego, w BIP organu prowadzacego postepowanie powinny
by¢ na biezaco publikowane informacje o tym, ze do urzedu wptynat wniosek o wy-
danie DoSU lub o wydanym postanowieniu stwierdzajacym obowigzek lub brak
obowiazku 00S. Zainteresowanym daje to wiedze pozwalajaca na skierowanie do
organu 00S wniosku o przeprowadzenie OOS dla przedsiewziecia, dla ktérego ma
by¢ wydana DoSU.

Jak wskazano wyzej, w trakcie postepowania OOS organ powinien poinformowaé
spoteczenistwo o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw, dajac na to 21 dni. W tym
czasie powinien by¢ wylozony do wgladu raport o oddzialywaniu przedsiewziecia
na srodowisko oraz jego aneksy i uzupelnienia (nie ma prawnego obowiazku, by te
dokumenty byly umieszczone na stronie internetowej). Jezeli po zakonczeniu tego
etapu dojdzie do kolejnych uzupeknien raportu OOS - to ponownie nalezy przepro-
wadzi¢ 21-dniowe konsultacje spoteczne.

Wskazywany wyzej termin 21 dni dotyczy ,,0gdtu” spoleczenstwa. Natomiast stro-
ny oraz podmioty na prawach strony moga zgtasza¢ swoje uwagi i wnioski w trakcie
catego postepowania, nie tylko w ramach 3-tygodniowych konsultacji wyznaczo-
nych przez organ. Jest wrecz wskazane, by podmioty te jak najbardziej aktywnie
uczestniczyly w postepowaniu i przyczyniaty sie do wydania optymalnej i zgodnej
z prawem decyzji koniczacej procedure.

Udzial organizacji ekologicznych i innych podmiotéw moze znaczaco podnies¢
poziom dbalosci o ochrone srodowiska w przygotowaniu inwestycji. Aby to zrobic,
nalezy odpowiednio artykutlowac¢ uwagi i wnioski do postepowania. Z pewnoscia
nie bedzie czyms$ odpowiednim pisanie w stylu: ,,nie podoba nam sie ta inwestycja,
poniewaz niszczy teren cenny pod katem przyrodniczym”. Takie zagadnienia wyma-
gaja konkretnej argumentacji opartej na dowodach. W przypadku, gdy proponowane
przedsiewziecie budzi uzasadnione obawy, nalezy uzywac konkretnej argumenta-
¢ji, w miare mozliwosci odwotujacej sie do literatury i innych zrédet popierajacych
tezy i argumenty. Strona i podmiot na prawach strony moga wnioskowac o uznanie
jakiego$ dokumentu (np. samodzielnie wykonanej inwentaryzacji przyrodniczej)
za dowod w postepowaniu lub tez o przeprowadzenie dowodu z urzedu (np. wizja
terenowa, opinia bieglego, pozyskanie wyjasnien od specjalisty i in.). Argumentacje
mozna tez uwiarygodnic¢ swoimi kwalifikacjami (wyksztalcenie, doswiadczenie zawo-
dowe i inne aspekty wskazujace na to, Ze wyrazane przez nas argumenty maja walor
ekspercki) - o ile tylko autor pisma faktycznie je posiada. Jezeli sg uzasadnione uwagi
i zastrzezenia do raportu o oddzialywaniu na srodowisko, to nalezy je wykazywac
jak najbardziej konkretnie i wskazywac przy tym, ktéry z przepisow o zawartosci
raportu zostal naruszony (chodzi o wskazanie konkretnego punktu z art. 66 ust. 1
ustawy 00S). W przypadku, gdy zdaniem ktérego$ z uczestnikéw postepowania nie
moze by¢ wydana decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, to nalezy powotac
sie na przestanki uniemozliwiajagce wydanie decyzji konczacej postepowanie. Prze-
stanki te sg nastepujace:

» wnioskodawca nie zalaczyl kompletnego raportu o oddziatywaniu na srodo-
wisko, a wezwania do jego uzupelnien okazaly sie bezskuteczne;
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» przedsiewziecie jest niezgodne z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, o ile ten plan zostal uchwalony; wymaog zgodnosci z mpzp
nie dotyczy drogi publicznej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, przed-
siewzie¢ Euro 2012, przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zi6z kopalin, inwestycji w zakresie terminalu, inwestycji
zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, budowli przeciw-
powodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych oraz inwestycji w zakresie budowy obiektow
energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych;

= jezeli z oceny oddzialywania na srodowisko wynika zasadnos¢ realizacji
przedsiewziecia w wariancie innym niz proponowany przez wnioskodawce,
a wnioskodawca (np. inwestor) nie zgadza sie na ten wariant;

= jezeli z oceny oddzialywania na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze
znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000 i nie zachodzg
przestanki, o ktéorych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody;

= jezeli z oceny oddzialywania na srodowisko wynika, Ze przedsiewziecie moze
spowodowac nieosiggniecie celéw srodowiskowych zawartych w planie go-
spodarowania wodami na obszarze dorzecza i nie zachodza przestanki, o kt6-
rych mowa w art. 38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne.

Na zakonczenie procedury organ podaje do publicznej wiadomosci informacje o wy-
daniu decyzji oraz mozliwosci zapoznania sie z jej trescig wraz z uzasadnieniem,
w ktorym informuje o udziale spoteczenistwa w postepowaniu oraz okresla, w jaki spo-
s6b i w jakim zakresie rozpatrzyl uwagi i wnioski zgloszone w trakcie postepowania.

Strona lub podmiot na prawach strony, ktéry nie zgadza sie z trescia decyzji o sro-
dowiskowych uwarunkowaniach, moze ztozy¢ odwotanie od tej decyzji do organu
wyzszej instancji. Od 15 listopada 2008 r. organizacjom ekologicznym przystuguje
dos¢ wyjatkowe uprawnienie, na ktére warto tu zwroci¢ uwage. Otéz organizacja
ekologiczna moze zlozy¢ odwolanie od decyzji, ktorej towarzyszyto postepowanie
00S$ (a wiec nie od kazdej DoSU, lecz tylko w przypadkach, gdy przeprowadzo-
no 00S) nawet wtedy, gdy nie uczestniczyla w tym postepowaniu w charakterze
podmiotu na prawach strony. Tak jest na przyklad wtedy, gdy o calej procedurze
00S zaniepokojone organizacje dowiedza sie juz po wydaniu DoSU. W praktyce do
takich sytuacji dochodzi najczesciej, gdy organ zaniedbat wczesniejszy obowiazek
publikowania stosownych informacji w BIP. Podsumowujgc - po wydaniu decyzji
koniczacej postepowanie OOS organizacja ekologiczna ma prawo zlozy¢ odwotanie
do organu wyzZszego szczebla. Nalezy jednak pamietac, Ze odwotanie od decyzji trze-
ba traktowac jako ostateczne narzedzie w przypadku braku skutecznos$ci dzialania
na wczesniejszych (tj. przed wydaniem decyzji) etapach.

3.4. Organy wydajace decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Postepowania w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
moga przeprowadzac rézne organy administracji:
1. regionalny dyrektor ochrony srodowiska - w przypadku:
» przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddzialywac na srodowisko (tzw.
I grupa): drog, linii kolejowych, napowietrznych linii elektroenergetycznych,



50 IV Oceny oddziatywania na Srodowisko

instalacji do przesytu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji che-
micznych lub gazu, sztucznych zbiornikéw wodnych
» przedsiewziec realizowanych na terenach zamknietych
» przedsiewziec realizowanych na obszarach morskich
= zmiany lasu, nie stanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek rolny
» przedsiewziec polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego
» inwestycji w zakresie terminalu
» inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi
» przedsiewzie¢ polegajacych na zmianie lub rozbudowie przedsiewzie¢ wy-
mienionych powyzej
» przedsiewzie¢ polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych
2. generalny dyrektor ochrony srodowiska - w przypadku przedsiewziec
zwigzanych z lokalizacja i funkcjonowaniem elektrowni atomowej;
. starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podzialu gruntéw;
4. dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w przypadku zmiany
lasu, stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panistwa, na uzytek rolny;
5. wijt, burmistrz, prezydent miasta (na ktérego obszarze wlasciwosci przed-
siewziecie jest realizowane) - w przypadku pozostatych przedsiewziec.

w

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
rézni sie przebiegiem w zaleznosci od tego, czy towarzyszy mu OOS oraz od tego,
jaki organ prowadzi postepowanie (czy to bedzie organ gminy, RDOS i inny - patrz
wyzej). Ponizej przedstawiony jest schematycznie przebieg postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zeby nie zaciemni¢ jednak
przekazu tej czesci rozdziatu, przedstawiono réznice w postepowaniu w sprawie de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zaréwno z OOS, jak i bez niej. Pominiete
zostaly réznice w przebiegu postepowania uzaleznione od organu prowadzacego po-
stepowanie; przyjeto, ze organem prowadzgcym postepowanie jest wdjt, burmistrz,
prezydent miasta (najczestszy przypadek), a organami wspotdzialajacymi jest RDOS
i PIS (organy PIS wymieniono w rozdziale 1.4).

Jak juz wspomniano, organ prowadzacy postepowanie moze odmowi¢ wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w czterech przypadkach:
= jezeli z 00S przedsiewziecia wynika, Ze przedsiewziecie moze znaczaco ne-
gatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000’
= jezeli z 00S przedsiewziecia wynika, Ze powinno by¢ ono zrealizowane w in-
nym wariancie niz wnioskuje inwestor (ktéry nie wyraza zgody na propono-
wany przez organ wariant realizacji przedsiewziecia)
= jezeli lokalizacja przedsiewziecia nie jest zgodna z ustaleniami mpzp (o ile
mpzp jest uchwalony i o ile taka zgodnos¢ jest wymagana)
= jezeli z 00S przedsiewziecia wynika, Ze moze ono spowodowaé nieosiagnie-
cie celéw srodowiskowych, zawartych w planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza®.

7 1gdy jednoczesnie nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody
8 O0ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 38j ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.



IV Oceny oddziatywania na Srodowisko 51

Tym samym w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach organ powinien odnies¢ sie do kazdej z przestanek odmowy wy-
dania decyzji. Warto postawi¢ sie w roli organu majacego wyda¢ DoSU. Organ ten ma
bardzo ograniczong mozliwos¢ odmowy jej wydania. A zatem ci uczestnicy postepo-
wania, ktorzy nie sg entuzjastami realizacji danego przedsiewziecia, powinni formu-
lowac swe uwagi, wnioski i protesty w taki sposob, by wskazaé, ze zachodzi ktoras
z powyzszych przestanek, uniemozliwiajgca wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. Na przyklad nic nie stoi na przeszkodzie, by wskaza¢ wariant
alternatywny bardziej korzystny pod katem srodowiska lub aby dokona¢ analizy
merytorycznej w celu wykazania istnienia znaczacego negatywnego oddziatywania
na przyrode obszaru Natura 2000.

Ryc. 4. Przebieg postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w trakcie ktéorej przeprowadzono 00S (I grupa przedsiewziec). Organ prowadzacy postepowanie: wojt,
burmistrz, prezydent miasta.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
| grupa przedsiewzieé

Inwestor sktada do organu: wniosek o wydanie DoSU + wniosek
o ustalenie zakresu raportu 00S + KIP + pozostate zatgczniki do
wniosku
\l/ Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska
- y

Organ wystepuje o opinie co do zakresu raportu do:

% ) )
\L Organu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

Organ wydaje postanowienie, w ktérym okreéla zakres raportu 00$

2

Organ moze wydac¢ postanowienie o zawieszeniu postepowania
do czasu przedtozenia raportu 00S

2

Inwestor przedktada raport 00S (w zakresie
zgodnym z postanowieniem), a organ wznawia
postepowanie (o ile byto ono zawieszone)

\J )

Organ

\’ \’

Inwestor sktada: wiosek o wydanie DoSU +
raport 00S + pozostate zataczniki

Regionalnym Dyrektorem
RN Ochrony Srodowiska

Organ prowadzi postepowanie Organ uzgadnia i opiniuje (uzgadnia)

z udziatem spoteczenstwa rzedsiewziecie z: . .
P P ewzie Organem Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej

(opiniuje)
\! \!

Organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
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Ryc. 5. Przebieg postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
w trakcie ktérej stwierdzono obowigzek lub brak potrzeby przeprowadzenia 00S (Il grupa
przedsiewziec). Organ prowadzgcy postepowanie: wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach
Il grupa przedsiewzieé

Inwestor sktada do organu: wniosek o wydanie DoSU + KIP +
pozostate zatgczniki do wniosku

\l, Regionalnego Dyrektora
Organ wystepuje o opinie — Ochrony Srodowiska
co do obowiazku przeprowadzenia O0S, zwraca sie do: SN T
l Sanitarnej

Organ wydaje postanowienie:

\J \’

0 obowigzku przeprowadzenia 00S 0 braku potrzeby przeprowadzenia 005 —

\

Organ moze wydac¢ postanowienie o zawieszeniu
postepowania do czasu przedtozenia raportu

00S$
\!

Inwestor przedktada raport 00S (w zakresie
zgodnym z postanowieniem), a organ wznawia
postepowanie (o ile byto ono zawieszone)

\J
\J \)

Regionalnym Dyrektorem
—>  Ochrony Srodowiska
Organ prowadzi postepowanie Organ uzgadnia i opiniuje (uzgadnia)

z udziatem spoteczefstwa rzedsiewziecie z: . .
P P ewzie Organem Pafstwowej

Inspekcji Sanitarnej

%
\L l (opiniuje)

Organ wydaje postanowienie: & |

4. Ponowna 00S

Decyzja ,,budowlana” jest kolejna decyzja, ktérg inwestor musi uzyskac przed rozpo-
czeciem realizacji przedsiewziecia. Inwestor sktada wniosek o wydanie decyzji inwe-
stycyjnej razem z wczesniej uzyskang decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Decyzja o pozwoleniu na budowe jest wydawana przez staroste lub wojewode,
ktorzy pelnig role organu administracji architektoniczno-budowlanej. Najczesciej
starosta jest organem I instancji, organem administracji wyzszego stopnia w stosun-
ku do starosty jest wojewoda, z wyjatkiem inwestycji, w ktérych to wojewoda jest
organem I instancji (dotyczy np. budowy drég publicznych krajowych i wojewddz-
kich). Organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe
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jest zwigzany zapisami decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Jezeli znalazt
sie w niej zapis o potrzebie przeprowadzenia ponownej OOS, przeprowadza ja w ra-
mach tego postepowania organ wlasciwy do wydania decyzji ,,budowlanej”.
Ponowng 00S, w ramach tych postepowan, przeprowadza sie jeszcze w dwéch
dodatkowych sytuacjach:
= gdy wniosek taki zlozy podmiot planujacy przedsiewziecie (inwestor)
» gdy organ wlasciwy do wydania decyzji ,,budowlanej” stwierdzi, ze we wnio-
sku o wydanie decyzji zostaly dokonane zmiany w stosunku do wymagan
okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

Przeprowadzenie OOS na tym etapie ubiegania sie o zezwolenie na realizacje inwe-
stycji spowodowane moze by¢ m.in.:
» zmianami w dokumentacji technicznej planowanego przedsiewziecia, wpro-
wadzonymi po wydaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
» niepelnymi danymi na temat przedsiewziecia na etapie wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach
» powstaniem nowych inwestycji w otoczeniu planowanego przedsiewziecia
w okresie od momentu wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach do chwili ztoZenia przez inwestora wniosku o wydanie pozwolenia na
budowe, ktore powoduja kumulacje oddzialywan na srodowisko z planowa-
nym przedsiewzieciem

We wszystkich trzech przypadkach procedura ponownej 00S jest prowadzona przez
RDOS. Réznice dotycza etapu skladania raportu OOS oraz ewentualnego dodatko-
wego opiniowania zakresu i tresci raportu 00S.

Raport jest skladany wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe, w przy-
padku, gdy ponowna OOS jest przeprowadzana na wniosek inwestora lub wynika
z zapiséw decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Raport OOS jest sktadany
na pézniejszym etapie postepowania, gdy najpierw ustalany jest jego zakres; dzieje
sie tak, jesli inwestor wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe sklada
wniosek o ustalenie zakresu raportu oraz wtedy, gdy organ stwierdzi, Ze we wniosku
o wydanie pozwolenia na budowe zostaly dokonane zmiany w stosunku do wyma-
gan okreslonych w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

We wszystkich trzech przypadkach to organ prowadzacy postepowanie o wyda-
nie pozwolenia na budowe jest odpowiedzialny za zapewnienie udzialu spoteczen-
stwa w postepowaniu (o informowaniu spoleczenstwa oraz o formutowaniu i skla-
daniu uwag i wnioskéw byla mowa we wczesniejszej czesci opracowania). Uwagi
i wnioski zgloszone w trakcie konsultacji spotecznych przekazuje do RDOS, ktéry
po zasiegnieciu opinii organu PIS wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia
warunkow realizacji przedsiewziecia. Postanowienie RDOS jest wigzace dla organu
wydajacego decyzje ,budowlang”. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie jej
wydania moze nalozy¢ na inwestora szereg obowigzkéw majacych zminimalizowacd
wplyw przedsiewziecia na srodowisko. Moze on zobligowac inwestora do:

» przeciwdzialania skutkom awarii przemystowych

» ograniczenia transgranicznego oddzialywania na sSrodowisko przedsiewziecia
lub

» natozy¢ obowigzek wykonania analizy porealizacyjnej

» stwierdzi¢ koniecznos¢ utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania

» natozy¢ obowigzek wykonania kompensacji przyrodniczej



54 IV Oceny oddziatywania na $rodowisko

» nalozy¢ obowigzek zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddzia-
lywania przedsiewziecia na sSrodowisko

Organ moze poza tym odmowic wydania zgody na realizacje przedsiewziecia, jezeli
z ponownej O0S wynika, Ze przedsiewziecie moze znaczaco negatywnie oddziaty-
wac na obszar Natura 2000°.

5. Ocena oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 (OOS naturowa)

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 - rozumie sie
przez to ocene oddzialtywania przedsiewziecia na srodowisko, ograniczong
do badania oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

W polskim prawodawstwie postepowanie w sprawie OOS na obszar Natura 2000 jest
regulowane przez ustawe 00S w dziale V, rozdziale 5, od art. 96 do art. 103.

Ocene oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 w przypadku przed-
siewziec¢ z grupy 1i II przeprowadza sie¢ w ramach wczesniej omowionej ,,standardo-
wej” 00S indywidualnych przedsiewzieé. Ocene oddzialywania na obszar Natura
2000 skutkow realizacji projektowanych dokumentéw strategicznych przeprowadza
sie w ramach SOOS. Natomiast przed wydaniem decyzji zezwalajacych na realizacje
przedsiewziec¢ spoza I i II grupy, organ prowadzacy postepowanie powinien prze-
analizowad, czy dane przedsiewziecie moze spowodowac wystgpienie znaczgcego
oddzialywania na przyrode chroniong przepisami o obszarach Natura 2000.

Przedstawione w tej czesci rozdziatu przypadki prowadzenia oceny oddziaty-
wania na obszar Natura 2000 beda dotyczyly dziatan i inicjatyw spoza Ii II grupy
przedsiewziec¢ potencjalnie znaczaco oddziatujacych na srodowisko.

5.1. Przypadki, w ktérych moze by¢ przeprowadzona 00S naturowa

Zanim organ wyda decyzje wymagang przed realizacja przedsiewziecia, powinien
rozwazy¢, czy przedsiewziecie moze znaczaco oddzialywac na cele ochrony ob-
szaru Natura 2000.
Jezeli méwimy o znaczgcym negatywnym oddzialywaniu na cele ochrony obsza-
ru Natura 2000, znaczy to, ze przedsiewziecie moze:
» pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin
i zwierzat, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub
» wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony
obszar Natura 2000, lub
» pogorszy¢ integralnosc¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi
obszarami.

9 I gdy jednoczesnie nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody.
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Organ rozwaza, czy nalezy wykona¢ OOS naturowa dla przedsiewziecia przed wyda-
niem decyzji zezwalajacej na jego realizacje. Dotyczy to sytuacji, gdy organ wydaje:
» pozwolenia na budowe i inne decyzje ,,budowlane”
= koncesje i inne decyzje gornicze
» pozwolenia wodnoprawne i emisyjne
» zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow
» pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji
i urzadzen w polskich obszarach morskich
» kazda inng decyzje, ktora zezwala na realizacje przedsiewziecia moggcego
potencjalnie znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000

5.2. Etapy 00S naturowej

Organ wlasciwy do wydania decyzji zezwalajgcej na realizacje przedsiewziecia roz-
waza ryzyko wystapienia znaczacego oddzialywania na obszar Natura 2000. Jezeli
takie ryzyko uzna za prawdopodobne, to wydaje postanowienie o obowiazku przed-
lozenia wlasciwemu RDOS informacji o przedsiewzieciu, w celu zajecia przez ten
organ stanowiska w sprawie.

RDOS na podstawie zlozonych dokumentéw moze stwierdzi¢ obowigzek prze-
prowadzenia OOS naturowej dla przedsiewziecia, wydajac stosowne postanowie-
nie w tej sprawie. W postanowieniu naktada na inwestora obowigzek dostarczenia
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na obszar Natura 2000 i okresla zakres
raportu. Postanowienie wydaje w terminie 14 dni od dnia dostarczenia dokumen-
téw przez inwestora. Postepowanie to przeprowadza RDOS.

RDOS kwalifikujac przedsiewziecia do przeprowadzenia OOS naturowej bierze
pod uwage uwarunkowania zawarte w art. 63 ust. 1 ustawy OOS (te same, co w przy-
padku ,,standardowej” 00S dla przedsiewziecia z II grupy), uwzglednia je jednak
tylko w odniesieniu do integralnosci i spojnosci obszaréw Natura 2000 oraz bierze
pod uwage skumulowane oddzialtywanie przedsiewziecia z innymi przedsiewziecia-
mi. Organ okresla zakres raportu, ktdry jest ograniczony tylko do oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Po przeprowadzeniu OOS naturowej RDOS wydaje postanowienie, w ktérym:
1. uzgadnia warunki realizacji przedsiewziecia:
= jezeli przedsiewziecie nie bedzie znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar
Natura 2000
» przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura
2000, ale zachodza przestanki, o ktéorych mowa w art. 34 Ustawy o ochronie
przyrody
2. odmawia uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia, gdy z 0OS$ naturo-
wej wynika, ze przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywnie oddzialywac na
obszar Natura 2000 i nie zachodza rownoczesnie przestanki, o ktérych mowa
w art. 34 Ustawy o ochronie przyrody.

Postanowienie koriczace postepowanie OOS naturowej organ wydaje w terminie 45
dni od dnia zloZenia raportu O0S. W uzasadnieniu wydanego postanowienia RDOS
informuje o udziale spoleczenistwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zo-
staly uwzglednione uwagi i wnioski zgltoszone w zwigzku z udzialem spoleczenstwa;
informuje réwniez o tym, w jaki sposéb zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie
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zostaly uwzglednione ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000.

Postanowienie RDOS uzgadniajace warunki realizacji przedsiewziecia jest wiazace
dla organu wydajacego decyzje zezwalajacg na realizacje przedsiewziecia. Oznacza
to, ze organ wydajac decyzje uwzglednia warunki z postanowienia RDOS. Dlatego
moze np. natozy¢ obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej czy wykonania
kompensacji przyrodniczej. Jezeli za$ z przeprowadzonej OOS$ naturowej wynika,
Ze przedsiewziecie moze znaczgco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000,
odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia.

5.3. Konsultacje spoteczne w trakcie 00S naturowej

Analogicznie do wczesniejszych procedur 0OS, dla OOS naturowej przeprowadza
sie réwniez konsultacje spoleczne. Konsultacje przeprowadza organ wlasciwy do
wydania decyzji zezwalajacej na realizacje przedsiewziecia. Udzial spoteczen-
stwa, podobnie jak w przypadku OOS dla indywidualnych przedsiewzie¢, dotyczy
poinformowania spoleczenstwa o toczacym sie postepowaniu oraz umozliwienia
sktadania uwag i wnioskow.

Organ podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1. przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na

srodowisko;

2. Wszczeciu postepowania;
. przedmiocie decyzji, ktéora ma by¢ wydana w sprawie;

4. organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania
opinii i dokonania uzgodnien;

5. mozliwosciach zapoznania sie z niezbedna dokumentacjg sprawy oraz o miej-
scu, w ktorym jest ona wytozona do wgladu;

6. mozliwosci skladania uwag i wnioskow (ustnie do protokotu, pisemnie, za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania
ich bezpiecznym podpisem elektronicznym);

7. sposobie i miejscu skladania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie
21-dniowy termin ich skltadania (w razie niedotrzymania terminu - zlozo-
ne uwagi i wnioski pozostang bez rozpatrzenia);

8. organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

9. terminie i miejscu rozprawy administracyjnej, otwartej dla spoleczenstwa,
o ktérej mowa w art. 36, jezeli ma by¢ ona przeprowadzona;

10. postepowaniu w sprawie transgranicznego oddzialywania na srodowisko, je-
zeli jest prowadzone.

w

Na zakonczenie postepowania organ wlasciwy do wydania decyzji podaje do pu-
blicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o mozliwosciach zapoznania
sie z jej trescia.

0 pozostatych aspektach zwigzanych z informowaniem spoteczeristwa oraz o moz-
liwosci skladania uwag i wnioskdw pisaliSmy we wczesniejszej czesci opracowania.
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Srodowiska

1. Podstawy prawne planowania przestrzennego w Polsce

Planowanie przestrzenne jest jednym z najistotniejszych narzedzi stuzacych ochro-
nie srodowiska, dlatego tak wazne jest, aby w opracowaniach planistycznych
kazdego szczebla zadba¢ o odpowiedni jej poziom. W Polsce system planowania
przestrzennego regulujg zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 1. (dalej: ustawa o PiZP), tworza go natomiast
hierarchicznie utozone dokumenty planistyczne (Ryc. 6) wraz z towarzyszacymiim
opracowaniami przyrodniczymi (Ryc. 7) - powstajacymi niezaleznie od SOOS. War-
to przypomnied, Zze dokumenty strategiczne, dotyczace planowania przestrzennego,
podlegaja strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.

Gléwnym celem sporzadzanych opracowan przyrodniczych jest uwzglednienie
uwarunkowan srodowiskowych w procesie planowania przestrzennego. Krajowy
system planowania przestrzennego mozna podzieli¢ na cztery podstawowe pozio-
my: krajowy, wojewddzki, gminny i lokalny.

Ryc. 6. Poziomy krajowego systemu planowania przestrzennego

Poziom Tworzone dokumenty planistyczne

Krajowy Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju — kpzk

Wojewddzki | Plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa — pzpw

Gminny Studium uwarunkowaf i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy — suikzp

Lokalny Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — mpzp
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Ryc. 7. Schemat systemu planowania przestrzennego i odpowiadajgce im opracowania srodowiskowe
(wg K. Twardowska 2009)

Analiza uwarunkowah
srodowiskowych

\) \J

Opracowanie

—> Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

ekofizjograficzne przestrzennego gminy

Decyzja o Srodowiskowych

uwarunkowaniach (wytgcznie dla
przedsiewziec z | i Il grupy)

\J

Decyzja o warunkach zabudowy

T ———— —> Plan przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa Hm
uwarunkowaniach (W2)

Opracowanie Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
. ew. ponowna 00S lub
. ew. ponowna
Pozwolenie na budowe %OS Zgzgnodlgwe ocena oddziatywania
€ na obszar Natura 2000

Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego

\J

Decyzja o Srodowiskowych

Dla wszystkich wyzej wymienionych poziomow krajowego systemu planowania
przestrzennego istnieje obowigzek uwzgledniania w nich uwarunkowan przyrod-
niczych, poprzez sporzadzenie dwoch rodzajow opracowan, a nastepnie uwzgled-
nienie ich wskazan w projektach tworzonych dokumentéw planistycznych:

= opracowanie ekofizjograficzne

» prognoza oddzialywania na srodowisko (prognoza 00S)

Opracowanie ekofizjograficzne sporzadzane jest do wszystkich dokumentéw
planistycznych za wyjatkiem koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
(dla niej bowiem przeprowadza sie specjalistyczne analizy uwarunkowan srodowi-
skowych, ktore stanowig czes¢ materialéw wyjsciowych do jej sporzadzenia) i miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie ekofizjograficzne
ma na celu okreslenie i ocene warunkow przyrodniczych, istotnych dla zagospoda-
rowania przestrzennego.

Prognoze oddzialywania na srodowisko, ktora jest nieodlgcznym elementem
S00S, sporzadza sie dla wszystkich dokumentéw planistycznych. Ma ona za zadanie
wskazad, jaki bedzie wptyw na srodowisko planowanych dokumentéw warunkuja-
cych m.in. zagospodarowanie przestrzenne.

Ustawa PiZP okresla zasady ksztalttowania polityki przestrzennej, jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej (Ryc. 8) odpowiedzialne
za proces planowania przestrzennego oraz reguluje proces tworzenia dokumentow
planistycznych.

Zgodnie z ustawa PiZP, gminie przystuguje wladztwo planistyczne, ktére nalezy
rozumie¢ jako ustawowe prawo do decydowania o przeznaczeniu i zagospodaro-
waniu (ksztaltowaniu) przestrzeni gminy. Narzedziami, jakimi dysponuje gmina
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do ksztaltowania przestrzeni swego terytorium, sa: suikzp, mpzp (bedacy aktem
prawa miejscowego), a w przypadku jego braku - decyzje o WZ oraz decyzje o ULICP.
Gmina moze wiec podczas tworzenia miejscowego planu ogranicza¢ prawo wlasno-
$ci w okreslonych sytuacjach. Wladztwo planistyczne ma oczywiscie swoje granice.
Ograniczenia konstytucyjnych praw, np. prawa wlasnosci, moga by¢ ustanowione
tylko w przypadku zaistnienia koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia lub wolnosci i praw innych oséb, przy
czym ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Ryc. 8. Odpowiedzialnos¢ organéw administracji publicznej r6znego szczebla za ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej

. . Samorzad terytorialn
Na terenie gminy —_ (suﬁ(zp, m)[:,)zp) y
Na terenie wojewodztwa —) Samorzqd(vygcz)g;awédztwa
Na terenie kraju _) Rada Ministrow

(w skali kraju) (wpzp)

2. Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego

Podstawa polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowa-
nia przestrzennego, jest suikzp. Musi by¢ ono zgodne z kpzk oraz pzpw i strategia
rozwoju wojewodztwa. W przeciwienstwie do mpzp, suikzp nie jest aktem prawa
miejscowego - co 0znacza, ze na jego podstawie obywatel nie nabywa zadnych
praw. Wskazuje ono jedynie pewng koncepcje i kierunki zagospodarowania terenu.
Studium nie jest jednak jedynie mglistym dokumentem - jego ustalenia, zawarte
zaréwno w czesci tekstowej, jak i graficznej, sg wiazgce dla organdow gminy podczas
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy (co nie wynika wprost z ustawy, ale
z interpretacji przepisow, dokonanej w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. II OSK1250/08).

Dla 0s6b zaangazowanych w ochrone przyrody bardzo wazna rzecza jest dopilno-
wanie, by w studium nie znalazly sie zapisy dopuszczajace realizacje przedsiewzie¢
budzacych uzasadniony sprzeciw ze wzgledow spotecznych lub srodowiskowych.
Najczesciej mozna spotkac sie z formulowana przez adwersarzy argumentacja typu:
»Na etapie studium nie ma podstaw do obaw, poniewaz to tylko ogélny dokument”.
To jednak tylko potowa prawdy. PéZniejsze etapy planistyczne i decyzyjne musza by¢
zgodne z trescig studium, wiec to juz na tym etapie nalezy dokonac istotnych ustalen.

Proces tworzenia suikzp jest zmudny i dtugotrwaty (nawet do kilku lat). Wynika
to gléwnie z koniecznosci rozpatrzenia uwag i wnioskow (niekiedy liczonych na-
wet w tysigcach), jakie wpltywaja do projektu studium oraz uzyskania wielu opinii
i uzgodnien od organéw administracji publicznej. Kolejne etapy sporzadzania suikzp
gminy, wynikajace jednoznacznie z ustawy o PiZP, wygladajg nastepujaco:



60 V Planowanie przestrzenne a ochrona srodowiska

Ryc. 9. Etapy sporzadzania suikzp

0- uwaga! Mozliwos¢ ztozenia uwag i wnioskéw do projektu suikzp lub wziecia udziatu w dyskusji
publicznej

Rada Gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania studium.

2

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta ogtasza podjecie przez rade gminy ww. uchwaty
i informuje, w jakiej formie, gdzie i w jakim terminie mozna sktadaé wnioski
0 do sporzadzanego studium (ma to by¢ termin nie krétszy niz 21 dni).

2

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta zawiadamia na pismie wszystkie organy, ktére beda
opiniowaty i uzgadniaty projekt studium, o podjeciu uchwaty przez rade gminy
(organy te rowniez moga sktadaé wnioski do studium).

2

W6jt, burmistrz, prezydent miasta sporzadza projekt studium, biorac pod uwage m.in.:

= ztozone wnioski

= ustalenia wpzp

= a gdy wojewddztwo nie posiada planu lub gdy do obowiagzujgcego planu
wojewddztwa nie wprowadzono zadafn rzgdowych, bierze pod uwage ustalenia
programéw, ktore zawierajg zadania rzgdowe i stuza realizacji inwestycji celu
publicznego?o,

2

Gminna Komisja urbanistyczno-architektoniczna opiniuje projekt studium.

2

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta wystepuje z wnioskiem o uzgodnienie sporzadzonego
projektu studium do:
» zarzadu wojewddztwa — w celu sprawdzenia zgodnoSci zapiséw studium
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
= wojewody — w celu sprawdzenia zgodno5ci zapiséw studium z ustaleniami
programéw rzagdowych.

Wéjt, burmistrz, prezydent miasta wystepuje z wnioskiem o zaopiniowanie sporzadzonego
projektu studium do:
= starosty powiatowego
= sgsiednich gmin
= wojewddzkiego konserwatora zabytkow
= organow wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczefstwa pafstwa
dyrektora urzedu morskiego
organu nadzoru gérniczego (w zakresie zagospodarowania terenéw goérniczych)
organu administracji geologicznej
ministra do spraw zdrowia (dotyczy zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej)
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej (RZGW)
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
= organu Panstwowej Strazy Pozarnej
wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
pafstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego.

2
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2

Do sporzgdzanego projektu studium sg wprowadzane zmiany w wyniku uwzglednienia
uzyskanych opinii i uzgodnien.

2

W6jt, burmistrz, prezydent miasta ogtasza o wytozeniu projektu studium do publicznego
wgladu na okres co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia. W ogtoszeniu podaje sie termin
sktadania uwag dotyczacych studium, ktére mogg by¢ sktadane przez osoby prawne
i fizyczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej. Ma to byé
termin nie krétszy niz 21 dni od dnia zakofczenia wytozenia studium do publicznego wgladu.

Projekt studium zostaje wytozony do publicznego wgladu oraz opublikowany na stronie
internetowej urzedu na okres co najmniej 21 dni.

2

Wojt, burmistrz, prezydent miasta podczas wytozenia studium do publicznego wglgdu
organizuje dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie studium rozwigzaniami. 0

2

Projekt studium zostaje przedstawiony radzie gminy do uchwalenia wraz z listg
nieuwzglednionych uwag ztozonych do projektu studium podczas jego wytozenia do
publicznego wgladu.

2

Studium zostaje uchwalone przez rade gminy. Integralnymi zatgcznikami do uchwaty rady
gminy sa:

= tekst studium

= rysunek studium

= rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag.

2

Uchwata rady gminy o uchwaleniu Studium wraz z zatgcznikami zostaje przedstawiona
wojewodzie, ktéry ocenia jej zgodnos¢ z przepisami prawa.

Réwnolegle do powyzszej procedury przeprowadza sie SOOS. Kazdorazowo, kiedy
wprowadza sie jakiekolwiek zmiany w obowigzujacym studium, trzeba powtorzy¢
cala opisang wyzej procedure wraz z SOOS.

3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest to dokument planistyczny,
okreslajacy zagospodarowanie danego obszaru i ustalajacy przeznaczenie terenéw
i zasady zabudowy. Jest to dokument sktadajacy sie z czesci tekstowej i z czesci gra-
ficznej. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miej-
scowego. Decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach musza by¢ zgodne z mpzp.

10 Inwestycja celu publicznego: jest to inwestycja o znaczeniu lokalnym lub ponadlokalnym, ktdra realizuje cele
wymienione w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Inwestycjami celu publicznego jest np. budowa
szkoly, przedszkola, szpitala, drég czy linii kolejowych i in.
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Proces tworzenia mpzp moze zosta¢ zainicjowany przez rade gminy albo na
wniosek wojta, burmistrza czy prezydenta miasta. Rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu, a zalgcznikiem do niej jest
mapa z wrysowanymi granicami obszaru objetego sporzadzanym projektem planu.

Za sporzadzenie tego dokumentu odpowiedzialny jest wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta, a $cisle okreslona kolejnos¢ podejmowanych dziatlann wymieniona jest
w ustawie o PiZP (Ryc. 10).

Ryc. 10. Etapy sporzadzania mpzp

0- uwaga! Mozliwos¢ ztozenia uwag i wnioskéw do projektu mpzp lub wziecia udziatu w dyskusji
publicznej

1. Wykonanie analizy zasadnosci przystgpienia do sporzadzania planu oraz stopnia
zgodnoSci przewidywalnych rozwigzan z ustaleniami studium, a takze przygotowanie
odpowiednich materiatéw geodezyjnych do opracowania planu oraz ustalenie niezbednego
zakresu prac planistycznych

2

2. Uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzgdzenia mpzp.

2

3. Ogtoszenie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp, w ktérym okresla
sie takze forme, miejsce i termin sktadania wnioskéw do projektu planu. Termin ten nie moze
0 by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

2

4. Zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu, wszystkich
wtasciwych organéw, ktére beda braty udziat w procesie uzgadniania i opiniowania projektu
planu.

2

5.Sporzadza sie projekt planu wraz z prognozg 00S, biorgc pod uwage ztozone wnioski

2

6. Wykonanie prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego.

J

7. Uzyskanie opinii o projekcie planu od:

= gminnej lub innej wtaSciwej, komisji urbanistyczno-architektonicznej

= wojtéw, burmistrzéw gmin albo prezydentéw miast, graniczgcych z obszarem
objetym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska
= organdw administracji geologicznej
= Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
= organu Pahstwowej Strazy Pozarnej
= wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
= pahstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego

2
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8. Uzgodnienie projektu planu z:

wojewoda, zarzgdem wojewddztwa, zarzagdem powiatu w zakresie odpowiednich
zadaf rzgdowych i samorzadowych

organami wtasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw
odrebnych

wtasciwym zarzadca drogi, (jezeli spos6b zagospodarowania gruntéw przylegtych
do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub
samg droge)

wtasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczefistwa panstwa
dyrektorem urzedu morskiego

organem nadzoru gérniczego w zakresie zagospodarowania terenéw goérniczych
ministrem do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowe;j

wojewddzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu.

9. Uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze
i nielene (jezeli wymagaja tego przepisy odrebne).

2

10. Naniesienie do projektu planu zmian wynikajgcych z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnienf.

2

11. Ogtoszenie o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed
dniem wytozenia. W ogtoszeniu okresla sie termin sktadania uwag dotyczacych projektu
planu, jest to termin nie krétszy niz 14 dni od dnia zakoficzenia okresu wytozenia planu.

12. Wytozenie projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do
publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni.

2

13. Organizacja dyskusji publicznej (w czasie trwania wytozenia) nad przyjetymi
o w projekcie planu rozwigzaniami.

2

14. Rozpatrzenie ztozonych uwag i wnioskéw w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia
uptywu terminu ich sktadania.

2

15. Wprowadzenie do projektu planu miejscowego zmian wynikajgcych z rozpatrzenia
uwag.

2

16. Ponowienie uzgodnienia projektu planu z organami w niezbednym zakresie.

2

15. Wprowadzenie do projektu planu miejscowego zmian wynikajgcych z rozpatrzenia
uwag.

2
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2

17. Przedstawienie radzie gminy projektu planu miejscowego wraz z lista
nieuwzglednionych uwag.

2

18. Jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$é dokonania zmian w przedstawionym do
uchwalenia projekcie planu, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu
planu, wojt ponownie wystepuje o zaopiniowanie i uzgodnienie projektu planu do
organoéw wczesniej wymienionych, w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.
Ponownemu opiniowaniu i uzgadnianiu podlega jedynie ta czeS¢ planu, ktéra objeta jest
zmiana.

2

19. Plan miejscowy uchwala rada gminy. Wczesniej jeszcze rozstrzyga ona o sposobie
rozpatrzenia wniesionych do projektu uwag oraz o sposobie realizacji — zapisanych
w planie — inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan
wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czes¢ tekstowa planu, tj. jego ustalenia, stanowig tres¢ uchwaty, natomiast
czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig integralne zatgczniki uchwaty,
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalef studium.

2

20. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia wojewodzie uchwate wraz
z zatgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci
z przepisami prawnymi.

Wyzej opisang procedure przeprowadza sie takze wtedy, gdy wprowadza sie zmiany
do juz obowiazujacego mpzp. Zmiana suikzp oraz mpzp réwniez wymaga SOOS,
o ile wlasciwe organy nie uznaty braku potrzeby SOOS (co wymaga zajecia przez
nie wigzacego stanowiska w sprawie).

Kazdy ma prawo wnie$¢ uwagi do projektu miejscowego planu wylozonego do
publicznego wgladu. Dzieje sie tak bez wzgledu na to, czy jest mieszkanicem obszaru,
dla ktérego sporzadza sie plan, czy nie. Wazne, aby uwagi wnosi¢ na pismie w ter-
minie okreslonym w ogloszeniu, gdyz uwagi wniesione po wyznaczonym terminie
nie bedg rozpatrywane (Ryc. 11).

Co mozna zrobi¢, gdy studium lub mpzp juz zostaty uchwalone? Zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym (art. 101 ust. 1), kazdy, czyj interes prawny lub uprawnie-
nie zostaly naruszone uchwalg rady gminy w sprawie z zakresu administracji pu-
blicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzyc¢
uchwate do sadu administracyjnego.

Przed skarga do sadu nalezy jednak wezwac¢ gmine do usuniecia naruszenia pra-
wa. Przy czym trzeba pamietaé, Ze nie jest mozliwe uchylenie uchwaty po uptywie
roku od dnia jej podjecia (art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa nalezy przesta¢ na adres gminy, ale dopiero po
ogloszeniu uchwaty. Jesli wezwanie to przeslemy przed opublikowaniem uchwaty
w dzienniku urzedowym, uznane zostanie za bezskuteczne, poniewaz bedzie doty-
czylo aktu prawa, ktéry jeszcze nie funkcjonuje w obrocie prawnym.

Jesli wezwanie do usuniecia naruszenia prawa nie poskutkowato, mozna wnies¢
skarge do sadu administracyjnego - przy czym uprawnienie to przystuguje jedynie
podmiotom legitymujacym sie posiadaniem ,interesu prawnego”.
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Ryc. 11. Podsumowanie

ogtoszenia o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do
sporzgdzenia studium.

2. szansa: Przez co najmniej
21* dni od dnia zakoficzenia
okresu wytozenia studium do
publicznego wgladu.
(*doktadny termin bedzie
podany w ogtoszeniach wéjta,
burmistrza, prezydenta miasta)

organizacyjne
nie posiadajace
osobowosci prawnej.

Rodzaj Kiedy nalezy sktadac wnioski | Kto moze sktadaé W jakiej formie i gdzie
dokumentu whnioski sktada sie wnioski
Studium 1. szansa: Przez co Osoby prawne Forma i miejsce sktadania
(suikzp) najmniej 21* dni od dnia i fizyczne, jednostki | wnioskéw, a takze doktadny

termin zostang wskazane
w ogtoszeniu o podjeciu
uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia studium,
a nastepnie w ogtoszeniu
o wytozeniu projektu
studium

(generalnie jest to forma
pisemna, a wnioski sktada sie
w Urzedzie Gminy)

Miejscowy plan
(mpzp)

1. szansa: Przez co

najmniej 21* dni od dnia
ogtoszenia o podjeciu
uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia mpzp.
2.szansa: Przez co najmniej
14* dni od dnia zakoficzenia
wytozenia.

(*doktadny termin bedzie
podany w ogtoszeniach wéjta,
burmistrza, prezydenta miasta).

Whniosek moze ztozyé
kazdy — niezaleznie
od narodowo5ci,
obywatelstwa,
wieku, a takze osoby
prawne i podmioty
nie posiadajace
osobowosci prawnej.

Miejsce sktadania
pisemnych wnioskow,
atakzeich forma

i termin beda okreSlone

w ogtoszeniu o podjeciu
uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia mpzp

a nastepnie w ogtoszeniu
o wytozeniu projektu mpzp
do publicznego wgladu.

4. Decyzja o warunkach zabudowy/decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

W przypadku, gdy dla danego obszaru gmina nie sporzadzita mpzp, zmiana zagospo-
darowania terenu polegajgca np. na zrealizowaniu obiektu budowlanego wymaga
uzyskania decyzji o WZ lub - jesli mowa o inwestycjach celu publicznego - na pod-
stawie decyzji o ULICP.

Aby decyzja o warunkach zabudowy mogta by¢ wydana, musza 1gcznie zostaé
spelnione warunki dokladnie okreslone w ustawie o PiZP (art. 61. ust. 1):

» co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposdb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaz-
nikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gaba-
rytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu

» teren ma dostep do drogi publicznej

= istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, jest wystarczajace dla zamie-
rzenia budowlanego

= teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rol-
nych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang
przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktore utracity moc

» decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi (do ktérych naleza m.in. prze-
pisy o ochronie srodowiska)
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Decyzje te wydaje wojt, burmistrz, prezydent miasta po uzgodnieniu jej projektu z:
ministrem wlasciwym do spraw zdrowia, jesli planowana inwestycja zlokali-
zowana jest w miejscowosci o statusie uzdrowiska

wojewddzkim konserwatorem zabytkow w odniesieniu do obszaréw i obiek-
téw objetych formami ochrony zabytkéw

dyrektorem urzedu morskiego w odniesieniu do obszaréw pasa technicznego,
pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani

organem nadzoru gorniczego w odniesieniu do terenéw gorniczych
organem administracji geologicznej w odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych

organami wlasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i leSnych oraz
melioracji wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele
rolne i leSne w rozumieniu przepisow o gospodarce nieruchomosciami
dyrektorem parku narodowego, jesli planowana inwestycja zlokalizowana
jest w granicach parku narodowego lub jego otuliny

regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, jesli projektowana inwestycja
zlokalizowana jest w granicach: obszaru chronionego krajobrazu, parku kra-
jobrazowego lub jego otuliny, rezerwatu przyrody lub jego otuliny, obszaru
Natura 2000

zarzadca drogi w odniesieniu do obszaréw przyleglych do pasa drogowego
wojewoda, marszatkiem wojewodztwa oraz starosta w zakresie zadan rzado-
wych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego
dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu do
przedsiewzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wy-
dania ktorego organem wlasciwym jest marszatek wojewddztwa lub dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, oraz jesli inwestycja zlokalizowana
jest w obszarze wskazanym na mapach zagrozenia powodziowego

Jesli wajt, burmistrz, prezydent miasta stwierdzi, Ze sg spetnione tgcznie wszystkie
wyzej wymienione warunki, wydaje decyzje o WZ albo decyzje o ULICP. Decyzje te
muszg zawiera¢ informacje takie jak:
» rodzaj inwestycji
» warunki i szczegdlowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy,
wynikajace z przepiséw odrebnych, a w szczegolnosci w zakresie:
- warunkéw i wymagan ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego
— ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz dziedzictwa kulturowego i zabyt-
kéw oraz débr kultury wspoétczesnej
- obstugi w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacji
- wymagan dotyczacych ochrony interesow oséb trzecich
- ochrony obiektéw budowlanych na terenach gorniczych
» linie rozgraniczajace teren inwestycji (w tym linie nieprzekraczalnej zabudowy
od strony drogi, cieku lub lasu), wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali.

Pomimo Ze ustawa jasno okresla warunki, ktére musza zosta¢ spelnione, aby mo-
gla by¢ wydana decyzja o WZ, w praktyce bywa z tym duzo trudnosci. Probleméw
przysparza np. zdefiniowanie tzw. dobrego sasiedztwa. Ustawa o PiZP nie podaje
konkretnej maksymalnej odlegtosci od ,,dzialki sgsiedniej, dostepnej z tej samej
drogi publicznej”, co pozwala na duza dowolnos¢ w interpretacji tego warunku.
Szczegdlnie wazng kwestig jest wiec definicja pojec ,,dziatka sgsiednia” i ,dziatka
dostepna z tej samej drogi publicznej”, ktore skladaja sie na ,,dobre sasiedztwo”.
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Popularne sg dwa sposoby interpretacji pojecia ,,dziatka sasiednia” - w ujeciu wa-
skim i w ujeciu szerokim. W ujeciu waskim przyjeto, ze pojecie ,,dziatki sasiedniej”
odnosi sie do bezposrednio sgsiadujgcej (faktycznie sgsiadujacej) dziatki. Natomiast
W Ujeciu szerokim, jako dziatke sasiednig uznano wiekszy obszar, ktory tworzy
pewng urbanistyczng calo$¢. Taki obszar tworzgcy urbanistyczng catlos¢ wymaga za
kazdym razem okreslenia w zaleznosci od rodzaju inwestycji. Ustawa nie podaje, iz
dziatka sgsiednia jest tylko faktycznie graniczgca z projektowang do zainwestowania
dziatka sgsiednia, dlatego tez interpretacja pojecia ,dziatki sgsiedniej” w waskim
ujeciu bylaby bardzo restrykcyjna.

Kolejne warunki nie powinny sprawiac¢ klopotéw w ich interpretacji. Pozostaje
jeszcze kwestia zgodnosci decyzji o WZ z przepisami odrebnymi, do ktérych naleza
m.in. przepisy ustawy o ochronie przyrody oraz akty wykonawcze do tej ustawy
(np. rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych
zwierzat objetych ochrona, czy rozporzadzenia w sprawie parkow krajobrazowych).

Organy uzgadniajace projekt decyzji o WZ czy ULICP muszg sie liczy¢ z faktem,
ze negatywne uzgodnienie planowanej inwestycji stanowi podstawe do wydania
(przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) decyzji odmawiajacej ustalenia wa-
runkéw zabudowy, co pocigga za sobg skutek w postaci daleko idacego ograniczenia
prawa wlasnosci. Jednak tak istotne ograniczenie prawa wlasnosci wymaga jasnego
wykazania, ze faktycznie wystapily przestanki uzasadniajgce zastosowanie takiego
srodka. Wymienione wczesniej organy administracji biorace udzial w uzgadnianiu
projektow decyzji o WZ sg wiec zobowiazane do szczegdlnej starannosci w spraw-
dzeniu zaréwno stanu faktycznego, jak i rozpatrzeniu materialéw dowodowych.

W przypadku, gdy dziatka planowana pod inwestycje jest zlokalizowana w gra-
nicach parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu lub obszaru Natura
2000 czy rezerwatu, taki projekt decyzji o WZ musi by¢ uzgodniony przez wiasciwy
miejscowo RDOS. Jego zadaniem jest sprawdzenie, czy realizacja ustalen decyzji
nie bedzie powodowala ztamania zakazéw obowigzujacych w granicach obszaréw
objetych ochrona.

W rozporzadzeniach dla parkéw krajobrazowych czy obszaréw chronionego
krajobrazu mamy wymienione konkretne zakazane czynnosci (np. zakaz likwidowa-
nia i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przydroznych i nadwodnych). Natomiast
w odniesieniu do obszaréw Natura 2000 jest w zasadzie tylko jeden zakaz, zgodnie
z ktorym zabrania sie podejmowania dzialan mogacych osobno lub w polgczeniu
z innymi dzialaniami znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000.

Nieco inaczej jest z decyzjami o ULICP, gdyz zakazy obowigzujgce w parku kra-
jobrazowym czy obszarze chronionego krajobrazu nie dotyczg realizacji inwestycji
celu publicznego (definicja ,,inwestycji celu publicznego” jest zawarta w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami).

Przepisy o ochronie przyrody regulujg kwestie zwigzane z zachowaniem i zrow-
nowazonym uzytkowaniem zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody takze na obsza-
rach pozostajacych w gospodarczym uzytkowaniu, a nie tylko na obszarach objetych
forma ochrony. Zatem decyzja o WZ moze by¢ wydana wylgcznie w przypadku
zgodnosci z wymienionymi przepisami.

Niestety, wskutek braku mpzp w znacznej czesci obszaréw kraju, zabudowa roz-
legtych terenéw rolnych, dolin rzecznych, polan srédpolnych, stref ekotonowych
i korytarzy ekologicznych postepuje sukcesywnie poprzez realizacje pojedynczych
inwestycji na podstawie decyzji o WZ lub decyzji o ULICP, bez strategicznej koncep-
¢ji, jak ma by¢ zagospodarowana ta przestrzen.






Dokumentacje 00$

1. Prognozy oddziatywania na Srodowisko

Prognozy oddzialywania na $rodowisko s3 elementem SOOS. We wcze$niejszej cze-
$ci publikacji wskazano, Ze tego typu postepowania przeprowadza sie dla dokumen-
téw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego (w tym dla projektow suikzp
oraz projektéw mpzp). SOOS powinny takze podlega¢ projekty innych dokumentéw,
W szczegblnosci:

1. strategie rozwoju regionalnego,

2. polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le-
$nictwa, rolnictwa, ryboléwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opra-
cowywane lub przyjmowane przez organy administracji oraz wyznaczajace
ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywacd
na srodowisko,

3. wszelkie inne dokumenty strategiczne, ktorych realizacja moze spowodowac
znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej ochrony.

Integralnym elementem SOOS jest prognoza 0O0S. To kluczowy dokument pozwa-
lajacy GDOS lub RDOS oraz PIS na wyrazenie opinii (oraz, ewentualnie, uzgodnie-
nia - ktére ma miejsce w przypadku oddziatlywania na obszary ochrony przyrody)
w ramach postepowania. Warto zatem jak najwczesniej zabra¢ glos w SO0S, aby méc
efektywnie przekazaé¢ swoje uwagi i wnioski GDOS Iub RDOS, ktérych stanowisko
bedzie bardziej respektowane w toku SOOS niz uwagi zgloszone w ramach konsul-
tacji spotecznych.
Podstawowe wymagania prawne wobec prognoz OOS okreslaja nastepujace
przepisy:
1. art. 51-53 ustawy OOS,
2. art. 5 i zalgcznik I dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i pro-
graméw na srodowisko.
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Wedtug przepiséw, prognoza OOS powinna:

1. zawierac:

» informacje o zawartosci, gtownych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,

» informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

» propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw reali-
zacji postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej
przeprowadzania,

» informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko,

» streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

2. okreslaé, analizowac i oceniaé:

» istniejgcy stan sSrodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku

braku realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddzialywaniem,

istniejace problemy ochrony srodowiska, istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegolnosci dotyczace obszaréw podlega-
jacych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody,

cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego do-
kumentu, oraz sposob, w jaki te cele i inne problemy srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, srednioterminowe i dtu-
goterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przed-
miot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na
srodowisko, a w szczegdlnosci na: roznorodnos¢ biologiczna, ludzi, zwierze-
ta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne - z uwzglednieniem zaleznosci mie-
dzy tymi elementami sSrodowiska i miedzy oddzialywaniami na te elementy;
3. przedstawiac:

» rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezul-
tatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczegolnosci na cele i przed-
miot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na integralnos¢ tego obszaru,

» biorac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru - rozwigzania
alternatywne wobec rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisem metod dokonania oceny pro-
wadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych,
w tym wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw tech-
niki lub luk we wspolczesnej wiedzy.

Oprécz przepiséw, zrédlem wymagan merytorycznych wobec prognozy OOS jest
stanowisko GDOS lub RDOS oraz PIS. Organ opracowujacy projekt dokumentu (np.
projekt studium lub planu zagospodarowania przestrzennego) powinien wystgpic¢
do tych organow z wnioskiem o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci pro-
gnozy. Oceniajac jej zgodnos¢ z prawem nalezy zatem zestawic jg z wymaganiami
ustawowymi oraz ze stosownym dokumentem ww. organow administracji.
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Prognoza O0S powinna by¢ opracowana stosownie do stanu wspélczesnej wiedzy
oraz dostosowana do zawartosci i stopnia szczegotowosci projektowanego dokumen-
tu. Jednak Zaden przepis nie jest w stanie skonkretyzowac stopnia szczegotowosci
prognozy. W przypadku dokumentéw strategicznych, ktérych ustalenia mogg po-
wodowac negatywne oddzialywanie na obszary Natura 2000, stopien szczegdtowo-
$ci powinien by¢ taki, aby mdc jednoznacznie stwierdzic¢ lub wykluczy¢ znaczace
negatywne oddzialywanie na obszar Natura 2000. W tym miejscu nalezy doda¢, ze
projekt dokumentu strategicznego (np. plan zagospodarowania przestrzennego) nie
moze zostaé przyjety, jezeli z SOOS (a wiec nie tylko z prognozy, ale i np. z konsulta-
cji spotecznych) wynika, Ze moze on znaczaco negatywnie oddziatywac¢ na obszar
Natura 2000, a nie wystepuja przestanki z art. 34 ustawy o ochronie przyrody.

Powyzsza zasada ma wyjatkowe znaczenie dla tych dokumentéw strategicznych,
ktére sg opracowywane na potrzeby realizacji konkretnego przedsiewziecia lub
grupy przedsiewzie¢. Chodzi tu na przyklad o zmiane studium lub planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla fragmentu gminy, ktorego istotg jest dokonanie zapisow
planistycznych, zezwalajagcych na np. utworzenie lub poszerzenie kamieniotomu,
kompleksu narciarskiego itp. To wlasnie etap SOOS jest kluczowym momentem,
by orzec dopuszczalnos¢ zmiany zagospodarowania terenu. JeZeli na tym etapie
zostanie zaniedbane dokonanie odpowiednich zapiséw gwarantujacych ochrone
srodowiska, to po6zniej ochrona danego miejsca bedzie o wiele trudniejsza. Nie warto
ulega¢ typowemu pogladowi, wedle ktérego SOOS dla projektu studium lub planu
jeszcze nic nie przesadza.

2. Raporty o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na Srodowisko

Raporty 00S przedsiewziecia opracowuje sie na potrzeby postepowan w sprawie
00S dla projektowanych przedsiewzie¢. Coraz liczniejsze orzecznictwo sagdéw admi-
nistracyjnych doprecyzowuje charakter prawny tych dokumentow. Wynika z nich,
Ze raport jest jednym z najwazniejszych elementéw postepowania OOS i jest to
podstawowy dokument, na ktérym opiera sie organ wydajac decyzje rozstrzygaja-
ca o istocie sprawy. Tym samym raport winien by¢ rzetelny, spojny oraz wolny od
niejasnosci i niescistosci. Jesli nie spelnia on ustawowych wymagan, to nie powinien
by¢ uznany za srodek dowodowy zgodny z prawem. JeZeli inne zgromadzone w po-
stepowaniu dowody nie przeczg ustaleniom raportu, to pozostaje on wiarygodnym
dowodem - co jednak powinno podlega¢ niezaleznej ocenie organu administracji,
tak jak kazdy inny dowdd w postepowaniu (organ powinien ,,aktywnie dazy¢ do
wyjasnienia stanu faktycznego”). Jednoczesnie raport nie jest dokumentem urze-
dowym, lecz ,,dokumentem prywatnym inwestora”, cho¢ z uwagi na jego charakter
i tres¢ oraz kwalifikacje zawodowe autoréw, dokument ten powinien by¢ oceniany
podobnie jak opinie (ekspertyzy) przygotowane przez bieglych. Nie korzysta on
jednak z domniemania zgodnosci tresci ze stanem faktycznym, a wiec jego sporza-
dzenie nie zwalnia organu administracji od czynienia wlasnych ustalen w zakresie
ochrony srodowiska, zmierzajacych do zweryfikowania danych przedstawionych
W raporcie.

Raporty opracowuje sie dla projektéw przedsiewzied. ,,Przedsiewzieciem”, wedle
dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowi-
sko naturalne, jest ,wykonanie prac budowlanych lub innych instalacji lub syste-
mow” lub/oraz ,,inne interwencje w otoczeniu naturalnym i krajobrazie, wlacznie
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z wydobywaniem zasobow mineralnych”. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
dwa istotne aspekty:

1.

definicja przedsiewziecia zawarta w ustawie OOS jest znacznie wezsza niz
w dyrektywie 85/337/EWG,

. pojecie przedsiewziecia z dyrektywy 85/337/EWG jest wezZsze niz przedsiewzie-

cie podlegajace ocenie oddzialywania na obszar Natura 2000 - gdzie w sumie
definicja nawet nie jest zbytnio potrzebna, bowiem OOS ,,naturowej” moze
wymagac kazda dzialalnos$¢ potencjalnie powodujaca znaczace negatywne
oddziatywanie na przyrode chroniong w obszarze Natura 2000.

Podstawowe wymagania prawne wobec raportéw o oddzialywaniu przedsiewziec
na srodowisko okreslaja nastepujace przepisy:

1.

art. 66-67 ustawy 00S,

2. art. 5 ust. 3 i zalgcznik IV dyrektywy 85/337/EWG.

Wedtug nich, raport powinien przedstawia¢ nastepujacy zakres informacji:

1.

opis planowanego przedsiewziecia, a w szczegolnosci:

» charakterystyke calego przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w fa-
zie budowy i eksploatacji lub uzytkowania,

» gléwne cechy charakterystyczne proceséw produkcyjnych,

» przewidywane rodzaje i ilosci zanieczyszczen, wynikajace z funkcjonowania
planowanego przedsiewziecia;

. opis elementéw przyrodniczych srodowiska, objetych zakresem przewidywa-

nego oddzialywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko, w tym ele-
mentow srodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 1. 0 ochronie przyrody;

. opis istniejacych w sgsiedztwie lub w bezposrednim zasiegu oddzialywania

planowanego przedsiewziecia zabytkéw chronionych na podstawie przepisow
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

. opis przewidywanych skutkéw dla srodowiska w przypadku niepodejmowania

przedsiewziecia;

. opis analizowanych wariantéw, w tym:

» wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego,

» wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska wraz z uzasadnieniem ich
wyboru;

. okreslenie przewidywanego oddzialywania na srodowisko analizowanych wa-

riantow, w tym rowniez w przypadku wystapienia powaznej awarii przemysto-
wej, a takze mozliwego transgranicznego oddziatywania na srodowisko;

. uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze wskazaniem

jego oddziatywania na srodowisko, w szczegdlnosci na:

» ludzi, rosliny, zwierzeta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wode i powietrze,

» powierzchnie ziemi, z uwzglednieniem ruchow masowych ziemi, klimat
i krajobraz,

» dobra materialne,

» zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejgca dokumentacja, w szczegdlno-
$ci rejestrem lub ewidencja zabytkow,

» wzajemne oddzialywanie miedzy elementami, o ktérych mowa w powyz-
szych punktach;
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8.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawce oraz opis
przewidywanych znaczacych oddzialywan planowanego przedsiewziecia na
srodowisko, obejmujacy bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, kroét-
ko-, srednio- i dlugoterminowe, state i chwilowe oddzialywania na srodowisko,
wynikajace z:

= istnienia przedsiewziecia,

» wykorzystywania zasobéw srodowiska,

= emisji

- na etapie realizacji, eksploatacji lub uzytkowania oraz likwidacji przedsie-
wziecia.

. opis przewidywanych dzialan majgcych na celu zapobieganie, ograniczanie lub

kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko, w szcze-

gblnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc

tego obszaru;

dla drég bedacych przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczaco oddzialtywaé

na srodowisko:

» okreslenie zalozen do:

- ratowniczych badan zidentyfikowanych zabytkéw znajdujacych sie na
obszarze planowanego przedsiewziecia, odkrywanych w trakcie robot
budowlanych,

- programu zabezpieczenia istniejacych zabytkéw przed negatywnym od-
dzialywaniem planowanego przedsiewziecia oraz ochrony krajobrazu
kulturowego,

» analize i ocene mozliwych zagrozen i szkod dla zabytkéw chronionych na
podstawie przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w szcze-
golnosci zabytkdw archeologicznych, w sasiedztwie lub w bezposrednim
zasiegu oddzialtywania planowanego przedsiewziecia;

jezeli planowane przedsiewziecie jest zwigzane z uzyciem instalacji, poréwna-
nie proponowanej technologii z technologig spetniajgcg wymagania, o ktorych
mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowi-
ska; w przypadku, gdy przedmiotem OOS jest instalacja wymagajaca pozwo-
lenia zintegrowanego, raport powinien zawiera¢ porownanie proponowanej
techniki z najlepszymi dostepnymi technikami;

wskazanie, czy dla planowanego przedsiewziecia jest konieczne ustanowienie

obszaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, oraz okreslenie granic takiego

obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych
dotyczacych obiektow budowlanych i sposobéw korzystania z nich; nie dotyczy
to przedsiewzie¢ polegajacych na budowie drogi krajowej;

przedstawienie zagadnien w formie graficznej;

przedstawienie zagadnien w formie kartograficznej w skali odpowiadajgcej

przedmiotowi i szczegdlowosci analizowanych w raporcie zagadnien oraz

umozliwiajacej kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych analiz od-
dzialywania przedsiewziecia na srodowisko;

analize mozliwych konfliktéw spotecznych zwigzanych z planowanym

przedsiewzieciem;

przedstawienie propozycji monitoringu oddzialywania planowanego przed-

siewziecia na etapie jego budowy i eksploatacji lub uzytkowania, w szczegdl-

nosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego
obszaru;
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17. wskazanie trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspot-
czesnej wiedzy, jakie napotkano, opracowujac raport;

18. streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie,
w odniesieniu do kazdego elementu raportu;

19. nazwisko osoby lub 0s6b sporzadzajacych raport;

20. zrédla informacji stanowiace podstawe do sporzadzenia raportu.

Informacje przedstawione w raporcie powinny uwzglednia¢ przewidywane oddzia-
lywanie analizowanych wariantéw na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru.

Czytajac przepisy okreslajgce wymagania wobec raportéw mozna odnies¢ wra-
zenie, ze sa one sformutowane w sposéb dos¢ ogdlny. By¢ moze wlasnie dlatego Ko-
misja Europejska w 2001 r. opublikowata wytyczne w sprawie weryfikacji raportow
00S ,,Guidance on EIA. EIS Review”™, Wytyczne te sg swego rodzaju interpretacja
wymagan dyrektywy 85/337/EWG wobec raportéw 00S. Co do raportéw opracowy-
wanych na potrzeby OOS naturowej, interpretacje wymagan prawnych wobec jako-
$ci analiz srodowiskowych przedstawiono w innej publikacji Komisji Europejskiej:
»,Ocena planow i przedsiewzie¢ znaczaco oddzialujacych na obszary Natura 2000”12,

Z biegiem lat zmieniajg sie oczekiwania wobec jakosci merytorycznej raportéw.
Nadal jednak czesto mozna natrafi¢ na dokumentacje o mizernej jakosci, dalekie od
dobrych praktyk wykonywania analiz Srodowiskowych. Najczesciej spotykane bledy
metodologiczne mozna sprowadzi¢ do nastepujacych zagadnien:

1. Brak odpowiedniej charakterystyki calego przedsiewziecia, z uwzglednieniem
etapu powstawania oraz wszystkich aspektow zwiazanych z funkcjonowaniem
oraz likwidacjg. Ta cze$¢ raportu powinna pozwoli¢ na kompleksowe zidenty-
fikowanie zrodel negatywnego oddziatywania.

2. Nieodpowiedni opis uwarunkowan srodowiskowych, urbanistycznych i in-
nych - w ktérych planowana jest realizacja przedsiewziecia. Brak wlasciwego
zidentyfikowania srodowiska bedacego ,,odbiorca” negatywnych oddziaty-
wan uniemozliwia dokonanie wtasciwej analizy skutkow wywotanych przez
czynniki generowane przez przedsiewziecie. W zasadzie brak odpowiedniej
charakterystyki przedsiewziecia oraz diagnozy stanu srodowiska z gory dys-
kwalifikuje raport.

3. Pominiecie uwarunkowan strategicznych (w tym: strategii rozwoju do planéw
zagospodarowania przestrzennego), gospodarczych i spotecznych. Sg one istot-
ne dla oceny oddzialywan skumulowanych i dtugoterminowych, pomagaja
takze ocenic trend takich zjawisk, jak np. zagospodarowanie danego obszaru.

4. Brak prezentacji metodologii przeprowadzanych analiz. Autorzy raportu po-
winni dokona¢ charakterystyki metod inwentaryzacji przyrodniczych oraz
metod prognozowania i wnioskowania. Czytelnik raportu powinien mie¢ moz-
liwos¢ ,,odtworzenia” $ciezki analitycznej zespotu autorskiego i podjecia dysku-
sji z metodami zastosowanymi w raporcie. Ponadto, kazdy wazniejszy wniosek
postawiony w raporcie powinien by¢ uwiarygodniony i poparty dowodami.

5. Zawezenie analizy oddzialywania jedynie do najbardziej oczywistych (zazwy-
czaj najprostszych do analizy) ,,Sciezek” czy ,scenariuszy” oddzialywania.

11 http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-guidelines/g-review-full-text.pdf; ich polskie thumaczenie przedsta-
wione jest na stronie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_euro-
pejskie/O0S/Documents/Wytyczne_dotyczace_O0S_Weryfikacja_ROS.pdf).

12 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_pl.pdf
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W ten sposéb czesto sg pomijane tak istotne aspekty, jak np. emisja odoréw
czy zmiana uwarunkowan hydrologicznych i retencyjnych.

6. Brak sparametryzowania danych o stanie srodowiska oraz o wielkosci i cha-
rakterze oddzialywania i jego skutkow. Wiekszos¢ tego typu informacji mozna
wyrazi¢ w formie liczbowej, dzieki czemu czytelnik raportu moze sobie wyro-
bi¢ na dana kwestie poglad niezalezny od autoréw raportu.

7. Przenoszenie kluczowych aspektéw ochrony srodowiska na pdézniejsze etapy
decyzyjne (w tym - na etap ponownej OOS lub na etap porealizacyjny).

8. Prowizoryczna analiza wariantéw, ograniczona do wariantu inwestora i wa-
riantu ,,zerowego”. Wlasciwym podejsciem jest wyszukanie sposrod rzeczywi-
$cie réznych wariantéw takiego rozwigzania, ktore jest najbardziej korzystne
dla srodowiska i zgodne z prawem.

9. Formulowanie nieadekwatnych propozycji dzialan minimalizujacych
i kompensujacych.

10. Brak analizy prognozowanej skutecznosci zaproponowanych dziatan minima-
lizujacych i kompensujacych - oraz brak monitoringu tej skutecznosci.

11. Brak analizy szerszych uwarunkowan srodowiskowych, co umozliwitloby
obiektywne wykazanie istotnosci danego oddzialywania. Powinno tu znalez¢
sie nawigzanie np. do ochrony wody w zlewni, do integralnosci obszaru Natura
2000, do innych planéw inwestycyjnych itp.

Powyzszy katalog btedéw uwzglednia najbardziej razace i pospolite uchybienia,
jednak niekiedy kluczowe btedy moga by¢ subtelne i zawoalowane.

3. Weryfikacja dokumentacji 005

Kluczowym narzedziem do merytorycznej weryfikacji poprawnosci dokumentacji
00S dotyczacej oddziatywan przyrodniczych jest wiedza na temat wymagan po-
szczegoblnych siedlisk i gatunkéw podlegajacych prawnej ochronie. Analiza samej
formalnej ,kompletnosci” raportu bylaby z pewnoscig czyms niewystarczajgcym,
bowiem nawet z kompletnego i rozbudowanego raportu OOS$ niekoniecznie musza
wynikac poprawne wnioski dotyczgace np. istotnosci oddziatywania czy proponowa-
nych dziatan minimalizujacych lub kompensujacych.

Narzedziem pomocnym w zakresie interpretacji wymagan prawnych co do tresci
dokumentacji 00S (szczegdlnie raportéw 00S) sa listy sprawdzajace. Taka lista za-
warta jest np. w publikacji pn. ,,Ocena planow i przedsiewzie¢ znaczaco oddziatuja-
cych na obszary Natura 2000”*® oraz w wytycznych Komisji Europejskiej ,,Guidance
on EIA. EIS Review”4. Niekiedy mozna odnalez¢ takze listy sprawdzajace do zasto-
sowania w 00S, dedykowane konkretnym obszarom aktywnosci gospodarczej i sek-
torom przemystowym, np. elektrownie wiatrowe'®, kopalnie odkrywkowe'® i inne"”.

13 Polska wersja wytycznych metodycznych Komisji Europejskiej - wytyczne dostepne sa na stronie: http://
ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_pl.pdf

14 http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-guidelines/g-review-full-text.pdf, polskie ttumaczenie na http:/www.
mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/00S/Documents/Wytyczne_dotyczace_OOS_Weryfikacja_ROS.pdf

15 http://www.oddzialywaniawiatrakow.pl/oddzia%C5%82ywaniawiatrak%C3%B3w,menu,363,375.html

16 http://www.miningandtheenvironment.com/images/data/161/EIA%20Review%20Checklist%2007_04_09.pdf

17 http://www.unece.org/env/eia/resources/checklists.html






Szkody w Srodowisku

Od 30 kwietnia 2007 r. obowigzujg przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie. Jest ona bardzo waznym na-
rzedziem do podejmowania skutecznych interwencji w sprawach ochrony przyrody,
wdd i ziemi. Zgodnie z ustawa, Minister Srodowiska wydat do niej dwa rozporzadze-
nia wykonawcze:
1. z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie kryteriéw oceny wystgpienia szkody
w srodowisku
2. z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw dzialan naprawczych oraz wa-
runkow i sposobu ich prowadzenia

Powyzsze przepisy okreslaja pojecie ,,szkody w srodowisku”. Jest nig negatywna,
mierzalna zmiana stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniona w stosun-
ku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio
przez dzialalnos¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska. Ustawa
mowi tez o bezposrednim zagrozeniu szkodg w srodowisku. Pod tym pojeciem kryje
sie wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia szkody w srodowisku w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci.

Ustawa wyrodznia trzy rodzaje szkody:

» w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych - ma-
jaca znaczacy negatywny wplyw na osiagniecie lub utrzymanie wlasciwego
stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk przyrodniczych, z tym zZe szko-
da w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych
nie obejmuje uprzednio zidentyfikowanego (na etapie OOS) negatywnego
wplywu

» w wodach, majgca znaczacy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemicz-
ny lub ilosciowy wod

» w powierzchni ziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi,
W tym w szczegolnosci zanieczyszczenie mogace stanowic zagrozenie dla
zdrowia ludzi
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Z uwagi na proprzyrodniczg orientacje niniejszej publikacji, przybliZenia wymaga
definicja szkody stricte przyrodniczej, natomiast na marginesie pozostang szkody
w wodach i w ziemi. Wedlug rozporzadzenia w sprawie kryteriéw oceny wystapie-
nia szkody w srodowisku, szkodg w gatunku chronionym jest zmiana lub zmiany
powodujace jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych skutkéw:

1. zniszczenie lub uszkodzenie siedliska gatunku chronionego;

2. pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego na terenie gminy,
wojewddztwa, kraju, regionu biogeograficznego lub Wspdlnoty Europejskiej,
polegajace w szczegolnosci na:

» zmniejszeniu liczebnosci populacji gatunku chronionego, zmniejszeniu jej
zageszczenia lub zmniejszeniu zajmowanej przez nig powierzchni, lub

» pogorszeniu mozliwosci rozmnazania sie populacji gatunku chronionego, jej
rozprzestrzeniania sie lub pogorszeniu innych funkcji zyciowych, lub

» zwiekszeniu Smiertelnosci, lub

» ograniczeniu mozliwosci kontaktu populacji gatunku chronionego z popula-
cjami sgsiednimi;

3. zmniejszenie powierzchni lub pogorszenie uzytecznosci dla gatunku chronio-
nego zasobow jego siedliska na terenie gminy lub wojewodztwa, kraju, regionu
biogeograficznego lub Wspolnoty Europejskiej;

4. pogorszenie mozliwosci ochrony gatunku chronionego, w tym mozliwosci
uzyskania wlasciwego stanu jego ochrony.

Z kolei kryterium oceny wystapienia szkody w chronionym siedlisku przyrodniczym
jest zmiana lub zmiany powodujace jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych
skutkow:

1. zniszczenie lub uszkodzenie czesci chronionego siedliska przyrodniczego;

2. pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska przyrodniczego na terenie
gminy, wojewddztwa, kraju, regionu biogeograficznego lub Wspdlnoty Euro-
pejskiej, polegajace w szczegdlnosci na:
= utracie czesci zwigzanej z nim réznorodnosci biologicznej, lub
= utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub
» pogorszeniu realizacji jego funkcji ekosystemowych, lub
» pogorszeniu tworzonej przez nie réznorodnosci krajobrazowej;

3. pogorszenie stanu ochrony gatunkéw chronionych, typowych dla chronionego
siedliska przyrodniczego;

4. pogorszenie mozliwosci ochrony chronionego siedliska przyrodniczego, w tym
mozliwosci uzyskania wlasciwego stanu jego ochrony.

Warto podkresli¢, Ze szkodg w srodowisku przyrodniczym jest tylko takie zdarzenie,
ktore:
= nie zostalo wczesdniej zaakceptowane decyzja koriczaca postepowanie 00S
(np. w raporcie OOS nie zostaly przewidziane zniszczenia przyrodnicze; na
podstawie raportu wydano DoSU, po czym wystapily wczesniej nieprzewi-
dziane zdarzenia, kwalifikujace sie do okreslonych w ww. rozporzadzeniu
niekorzystnych zmian srodowiska przyrodniczego),
» zostalo wywolane przez podmiot korzystajacy ze srodowiska.
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Podmiotami korzystajacymi ze srodowiska sa:

= przedsiebiorcy oraz osoby prowadzace dzialalnos¢ wytworcza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, wa-
rzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srédladowego oraz osoby wykonujgce za-
wod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specja-
listycznej praktyki,

= jednostki organizacyjne, nie bedace przedsiebiorcami (np. szkota, stowarzy-
szenie),

= osoby fizyczne, nie wymienione w pierwszym punkcie, ale korzystajace ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie to wymaga pozwolenia na wpro-
wadzanie do srodowiska substancji lub energii.

Jezeli zaistnieje podejrzenie wystapienia szkody w srodowisku (lub bezposredniego
zagrozenia wystapienia szkody), to nalezy zlozy¢ zawiadomienie o tym fakcie do
RDOS. Konstruujac takie zawiadomienie, nalezy kierowa¢ sie definicja szkody, a wiec
nalezy wskazac:

= miejsce (jak najdokladniej) i date,

» dane pozwalajace na sparametryzowanie charakteru i wielkosci szkody,

» w miare mozliwosci - odniesienie do szerszej perspektywy, pozwalajace na
ocene istotnosci szkody (zwlaszcza w kontekscie kryteriow uznania danego
zjawiska za szkode w srodowisku),

» W miare mozliwosci - wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za wystapienie
szkody w Srodowisku.

Powyzsze fakty warto udokumentowac zdjeciami, filmami, mapami, ewentualnie
takze innymi dowodami. W praktyce okazuje sie, ze trudnosciag moze by¢ ustalenie
stanu poczatkowego, sprzed wystagpienia szkody. W tym kontekscie nalezy pamietac
o koniecznosci wykazania tego stanu.

Kazdy ma prawo (a w zasadzie - wrecz obowigzek) zgloszenia do RDOS fak-
tu wystgpienia szkody w srodowisku lub bezposredniego zagrozenia wystgpienia
szkody. Jezeli jednak zgloszenie zostanie dokonane przez osobe fizyczng, to nie
przystuguje jej prawo do zloZzenia odwotania od decyzji koniczacej postepowanie
(natomiast przystuguje jej zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia przez
RDOS stosownego postepowania). Inaczej wyglada przypadek, w ktérym zglasza-
jacym szkode jest organizacja ekologiczna. Moze ona zyska¢ status podmiotu na
prawach strony, dzieki czemu bedzie miata prawo czynnego udziatu w postepowa-
niu (w tym - informowanie o jego wszystkich kluczowych etapach) oraz zlozenia
odwolania i ew. zaskarzenia decyzji koriczacej postepowanie. Sam czynny udziat
w postepowaniu bywa bardzo wazny, poniewaz dzieki temu mozna sktada¢ wlasne
wnioski dowodowe oraz wyrazac¢ opinie na temat np. projektu dziatan naprawczych
lub kompensacyjnych.






Ochrona Srodowiska
w procesie inwestycyjnym
— pozostate zagadnienia

We wczesniejszej czesci publikacji byta mowa o kilku decyzjach administracyjnych,
ktérych uzyskanie jest niezbedne w toku realizacji przedsiewziecia. Niekiedy jest
to decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, niekiedy pozwolenie na budowe
i jego ,mutacje”, niekiedy takze decyzje o warunkach zabudowy. W praktyce in-
westor bedzie niekiedy zobligowany do uzyskania takze innych decyzji, majacych
bezposredni zwigzek z ochrong srodowiska. W tym rozdziale oméwione zostana
jedynie trzy grupy tych decyzji.

1. Zezwolenie na usuniecie drzew i krzewow

Zezwolenia takie wydaje najczesciej wojt, burmistrz lub prezydent miasta, z tym Ze:
» na terenach wpisanych do rejestréow zabytkow wlasciwym organem jest wo-
jewodzki konserwator zabytkéw
» na terenach nalezacych do miasta lub gminy wlasciwa decyzje bedzie wyda-
wat starosta powiatowy.

W niektérych przypadkach organ prowadzacy postepowanie bedzie musiat uzyskac
zgode innych organow:
= regionalnego dyrektora ochrony srodowiska - w przypadku wycinki drzew
w rezerwacie przyrody oraz w przypadku usuniecia drzew w pasie drogowym
drogi publicznej (za wyjatkiem obcych gatunkéw topoli)
» dyrektora parku narodowego - w przypadku wycinki na terenie parku naro-
dowego w obszarze objetym ochrong krajobrazowa.

Zezwolenie na wycinke drzew lub krzewéw moze by¢ uzaleznione od uiszczenia sto-
sownej oplaty lub przesadzenia drzew lub krzewéw w inne miejsce albo zastgpienia
ich innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych
drzew lub krzewow.
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Nie kazda wycinka wymaga zezwolenia. Zwolnione z tego obowigzku sg przypadki,
gdy wycinka dotyczy drzew lub krzewow:

» w lasach;

» owocowych, z wylgczeniem rosnacych na terenie nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkéw oraz w granicach parku narodowego lub rezerwatu
przyrody - na obszarach nie objetych ochrong krajobrazowa;
na plantacjach drzew i krzewow;
ktérych wiek nie przekracza 10 lat;
usuwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ogrodow; botanicznych lub
zoologicznych;
usuwanych na podstawie innej decyzji wlasciwego organu (np. dyrektora re-
gionalnego zarzadu gospodarki wodnej) z obszaréw potozonych miedzy linig
brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktéry wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, z waléw przeciwpo-
wodziowych i terenéw w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;
ktore utrudniajg widocznos¢ sygnalizatorow i pociagéw, a takze utrudniaja
eksploatacje urzadzen kolejowych albo powoduja tworzenie na torowiskach
zasp $nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu;
stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie inne decyzji
wlasciwego organu;
usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu ze wzgledu na potrzeby
zwigzane z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych szczegotowych.

2. Pozwolenia wodnoprawne

Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na:

» szczegoOlne korzystanie z wod's;

= regulacje wod oraz zmiane uksztaltowania terenu na gruntach przylegaja-
cych do wéd, majaca wplyw na warunki przeptywu wody;
wykonanie urzadzen wodnych';
rolnicze wykorzystanie sciekéw, w zakresie nie objetym zwyklym korzysta-
niem z wod;
» dlugotrwate obnizenie poziomu zwierciadla wody podziemnej;

18 Szczegdlnym korzystaniem z wod jest korzystanie wykraczajgce poza korzystanie powszechne lub zwykte, w
szczegolnosci:

. pobdr oraz odprowadzanie wéd powierzchniowych lub podziemnych;

. wprowadzanie $ciekow do wdd lub do ziemi;

. przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych;

. pietrzenie oraz retencjonowanie srodladowych wéd powierzchniowych;

. korzystanie z wod do celéw energetycznych;

. korzystanie z wod do celéw zeglugi oraz splawu;

. wydobywanie z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych materialéw, a takze wycinanie roslin z wod lub

brzegu;

8. rybackie korzystanie ze srodladowych wéd powierzchniowych.

19 Urzadzenia stuzace ksztaltowaniu zasobow wodnych oraz korzystaniu z nich, a w szczegdlnosci:

1. budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy;

2. zbiorniki, obiekty zbiornikéw i stopni wodnych;

3. stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania sciekdw, rekreacji lub innych celéw;

4. obiekty stuzace do ujmowania wéd powierzchniowych oraz podziemnych;

5. obiekty energetyki wodnej;

6. wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania sciekéw do wod lub urzadzen wodnych oraz wyloty
urzadzen stuzace do wprowadzania wody do wdd lub urzadzen wodnych;

7. state urzadzenia stuzace do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw wodnych;

8. mury oporowe, bulwary, nabrzeza, pomosty, przystanie, kapieliska;

9. state urzadzenia stuzace do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych.

Ul H w N

N
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= pietrzenie wody podziemnej;

» gromadzenie $ciekdw oraz odpadoéw w obrebie obszaréw gorniczych, utwo-
rzonych dla wod leczniczych;

» odwodnienie obiektéw lub wykopéw budowlanych oraz zaktadéw gorniczych;

» wprowadzanie do wdd powierzchniowych substancji hamujacych rozwoj
glonéw;

» wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych, bedgcych wlasnoscig innych
podmiotéw, Sciekdw przemystowych zawierajacych substancje szczegdlnie
szkodliwe dla srodowiska wodnego.

Ponadto, na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia pozwolenie wodnopraw-
ne bedzie réwniez wymagane na:
» gromadzenie Sciekow, a takze innych materialéw, prowadzenie odzysku lub
unieszkodliwianie odpadéw;
» wznoszenie obiektéw budowlanych oraz wykonywanie innych robdét;
» wydobywanie kamienia, Zwiru, piasku, innych materialéw oraz ich sktado-
wanie.

W postepowaniach dotyczacych wydania pozwolenn wodnoprawnych nie stosuje
sie art. 31 Kpa, co oznacza iz organizacje spoleczne nie moga w nich uczestniczy¢
w charakterze podmiotu na prawach strony (przy czym sytuacja ta wygladataby
inaczej, gdyby w ramach postepowania przeprowadzano O0OS naturowa).

3. Pozwolenia na wprowadzanie substanc;ji
lub energii do Srodowiska

Eksploatacja instalacji (definicja ,,eksploatacji” i ,,instalacji” nie zawsze jest taka
oczywista, jak czytelnik bylby sklonny przypuszcza¢) powodujaca wprowadzanie
gazow i pytdw do powietrza, Sciekow do wod lub do ziemi oraz wytwarzanie odpa-
dow - co do zasady wymaga uzyskania stosownego pozwolenia:
1. zintegrowanego (tj. pozwolenia dla najwiekszych instalacji przemystowych
w kraju; obejmuje ono te zagadnienia, o ktéorych mowa w ponizszych punktach);
2. na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza (niekiedy wystarczy samo
zgloszenie);
. wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi;
4. na wytwarzanie odpadéw (niekiedy wymagane beda inne formy administra-
cyjnego zezwolenia na wytwarzanie lub zagospodarowanie odpadéw).

w

Tylko w przypadku pozwolenia zintegrowanego moze by¢ zastosowany art. 31 Kpa,
tj. wlaczenie organizacji spotecznej do postepowania w charakterze podmiotu na
prawach strony.






Studia przypadku

Z trzech ponizej wskazanych przypadkéw wylania sie obraz pokazujacy, ze przebieg
dziatan interwencyjnych w sprawach ochrony srodowiska moze niekiedy trwac
nawet kilka lat, moze on by¢ rowniez wielowgtkowy. To dlatego na warsztatach
Straznikéw Miejsc Przyrodniczo Cennych tak duza wage przyklada sie do motywa-
cji, nastawienia, profesjonalizacji i odpowiedzialnos$ci za prowadzone sprawy. Dwa
przywolane przyklady nalezg do umiarkowanie skomplikowanych i niekoniecznie
najdtuzszych. W ponad 20-letniej dzialalnosci Pracowni na rzecz Wszystkich Istot
trafiajg sie postepowanie trwajace nawet po kilkanascie lat. Oczywiscie prowadzone
interwencje nie zawsze beda trwac tak dtugo. Niekiedy okaze sie, Ze cala interwencja
moze trwac zaledwie kilka miesiecy lub nawet tygodni. Wszystko zalezy od stopnia
skomplikowania oraz od dobrej woli wszystkich zaangazowanych podmiotow.

1. Stacja narciarska w Kowarach -
przebieg postepowania 00S

W latach 2005-2007 Rada Gminy Kowary uchwalila studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego oraz mpzp. Dla studium nie przeprowadzo-
no SOOS (prawo polskie wéwczas tego nie wymagalo, cho¢ prawo unijne - tak). SOOS
dla mpzp byta prowizoryczna i ogélnikowa. Ostatecznie oba dokumenty przewidy-
watly budowe kompleksu narciarskiego na zboczach gér Czoto i Sulica (wschodnie
Karkonosze).

W potowie 2008 r. inwestor ztozyt do Burmistrza Kowar wniosek o wydanie de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla budowy kompleksu narciarskiego
(inwestycja zaliczona do II grupy przedsiewziec¢). W lutym 2009 r. organ ten wydat
postanowienie o obowigzku przeprowadzenia OOS, okreslajac przy tym zakres ra-
portu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko. Po wydaniu postanowienia,
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot ztozyla wniosek o wigczenie w to postepowanie
w charakterze podmiotu na prawach strony. Jesienig 2009 r. inwestor zlozyt do Bur-
mistrza Kowar raport o oddziatywaniu na srodowisko, a organ ten poinformowat
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spoleczenistwo o mozliwosci zapoznania sie z raportem oraz o mozliwosci wniesie-
nia uwag i wnioskéw do postepowania. W grudniu Pracownia ztozyla swoje uwagi
i wnioski do postepowania, wysylajac je jednoczesnie do RDOS (organu odpowie-
dzialnego za wydanie postanowienia o uzgodnieniu, ktére jest niezbedne przed
wydaniem DoSU). Zastrzezenia do raportu mial réwniez RDOS, wobec powyZszego
inwestor zostal wezwany do uzupelnienia dokumentacji. Raport OOS byla kilka
razy uzupekniany, nadal jednak zawierat istotne btedy merytoryczne, wobec czego
w grudniu 2010 r. RDOS odméwil uzgodnienia inwestycji. W zasadzie Burmistrz
Kowar méglby w tym momencie zakoriczy¢ postepowanie i odméwié¢ wydania DoSU.
Jednak organ ten, jako goracy zwolennik inwestycji, oczekuje na dostarczenie przez
inwestora rzetelnego raportu o oddzialywaniu na srodowisko, po czym dokument ten
réwniez zostanie poddany procedurze konsultacji spolecznych i uzgodnien z RDOS.

0 ile inwestor nie wycofa sie ze swoich planow, to cale postepowanie zakonczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej: decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
lub decyzji o0 odmowie wydania DoSU. Wtedy ktérys z uczestnikéw postepowania
odwotla sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze (wnoszac
odwolanie adresowane do SKO za posrednictwem Burmistrza Kowar). SKO wyda
rozstrzygniecie, po czym niezadowolona strona (lub podmiot na prawach strony)
bedzie mogta zlozy¢ skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wrocla-
wiu (za posrednictwem SKO). WSA moze odrzuci¢ skarge lub tez uchyli¢ decyzje SKO
i ewentualnie decyzje Burmistrza. Jesli skarga zostanie odrzucona, to niezadowolona
strona ma prawo do zloZenia (w ciggu 7 dni od wyroku) wniosku do WSA o uza-
sadnienie wyroku. Otrzymanie uzasadnienia umozliwi skarzgcemu podejmowanie
dalszych czynnosci, tj. zlozenia skargi kasacyjnej do NSA. Strona niezadowolona
z wyroku bedzie mogta zlozy¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego (za posrednictwem WSA), przy czym skarga do NSA musi by¢ napisana przez
profesjonalnego prawnika - radce prawnego lub adwokata.

Zbocza Sulicy w Karkonoszach, teren planowanej stacji narciarskiej w Kowarach. Nie czekajac na
zezwolenia, ,nieznani sprawcy” rozpoczeli wycinke drzew. Fot. z archiwum Pracowni
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2. Czarny Gron - szkoda w Srodowisku
i samowola budowlana

Niniejszy przypadek jest w rzeczywistosci wielowatkowy i skomplikowany pod
wzgledem prawnym. Mieszajg si¢ w nim postepowania karne, cywilne i admini-
stracyjne. Dlatego teZ ponizej zostanie dokonany zarys jedynie czesci kluczowych
aspektéw.

W 2009 r. na zboczach Czarnego Gronia (Beskid Maty) doszto do rozbudowy
istniejacej stacji narciarskiej. Przedsiewziecie to normalnie wymagatoby uzyskania
DoSU, pozwolenia na budowe oraz pozwolenia wodnoprawnego. Inwestor jednak
dokonat samowoli budowlanej i zrealizowal przedsiewziecie bez uzyskania tych
decyzji. Jedyne zezwolenia jakie posiadal, dotyczyty wycinki drzew na potrzeby po-
wiekszenia stacji narciarskiej. Od grudnia 2009 r. Pracownia podjela szereg dziatan
majacych na celu doprowadzenie zaistnialej sytuacji do stanu zgodnosci z prawem.

1. Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego zgtoszono fakt dokonania
samowoli budowlanej. PINB wszczal stosowne postepowanie tzw. naprawcze, nie-
mniej odméwit Pracowni przyznania statusu podmiotu na prawach strony, w zwiaz-
ku z czym Pracownia zlozyla zazalenie do wojewddzkiego inspektora nadzoru bu-
dowlanego. WINB uchylil postanowienia PINB, na co z kolei inwestor zlozyl skarge
do wojewddzkiego sadu administracyjnego. WSA przychylil sie do argumentacji
WINB i Pracowni. Wedlug stanu na styczen 2012 r., postepowanie ,,naprawcze”,
prowadzone przez PINB, jeszcze nie zostalo zakoniczone. Wedtug przepisow, PINB
nie moze zalegalizowac inwestycji, jezeli inwestor nie dopelni wszystkich istotnych
czynnosci, m.in. nie dotaczy DoSU.

2. Inwestor zlozyt wniosek o wydanie DoSU, Pracownia wlaczyla sie w to poste-
powanie, jednak RDOS odmoéwil wydania postanowienia w sprawie koniecznosci
przeprowadzenia 00S, wskazujac, Ze w zaistnialej sytuacji cale postepowanie jest

Samowola budowlana na Czarnym Groniu. Inwestycje zrealizowano bez decyzji o Srodowiskowych
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bezprzedmiotowe, poniewaz O0S moze by¢ przeprowadzona tylko dla planowanych
inwestycji, a nie dla juz zrealizowanych. Inwestor zlozyl zazalenie do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, jednak zaZalenie to zostalo przez GDOS odrzuco-
ne. W tej sytuacji nalezy oczekiwaé, ze Burmistrz Andrychowa powinien odmoéwic
wydania DoSU.

3. Pracownia zglosita do RDOS wniosek o wszczecie postepowania w sprawie
szkody w $rodowisku. RDOS wszczal stosowne postepowanie, zlecit opracowanie
ekspertyzy okreslajacej zakres i wielkos$¢ szkody w srodowisku. Do stycznia 2012 r.
procedura ta nie zostata zakonczona.

4. Pracownia wraz z RDOS skierowaly do wadowickiej prokuratury zawiadomie-
nie o popekieniu przestepstwa. Organ ten nie doszukat sie jednak w tej sytuacji
istotnego naruszenia prawa, dlatego odmoéwit wszczecia dochodzenia. Pracownia
i RDOS zlozyly zazalenie do Sadu Rejonowego w Wadowicach, ktéry uchylit postano-
wienie Prokuratury Rejonowej w Wadowicach. Sprawe przejeta prokuratura krakow-
ska, ktérej dochodzenie doprowadzito do skierowania aktu oskarzenia przeciwko
inwestorowi. Do stycznia 2012 r. postepowanie sgdowe sie nie zakonczylo.

3. Stog Izerski — szkoda w Srodowisku

W 2007 r. ruszyla budowa osrodka narciarskiego na zboczach Stogu Izerskiego
(gmina Swieradéw-Zdrdj). Inwestycja ta byta realizowana w oparciu o decyzje sprzed
2004 1., a wiec zanim jeszcze zaczely obowigzywac przepisy o obszarach Natura
2000. W pozniejszych latach teren ten objeto ochrong jako obszar specjalnej ochro-
ny ptakéw Natura 2000, m.in. ze wzgledu na wystepowanie trzeciej co do wielkosci
populacji cietrzewia w Polsce.

Przed wydaniem decyzji zezwalajagcych na powstanie tej inwestycji przeprowa-
dzono ocene oddzialywania na srodowisko, jednak bardzo lakonicznie potraktowata
ona kwestie walorow przyrodniczych. Doprowadzilo to do wyboru nieprzyjaznego
przyrodzie wariantu przedsiewziecia.

Juz w 2007 r. w trakcie realizacji prac budowlanych Pracownia informowata stuz-
by ochrony srodowiska, Ze inwestor nie przestrzega elementarnych zasad ochrony
srodowiska w trakcie budowy. Interwencja ta okazata sie bezskuteczna. W lipcu
2008 r. Pracownia zgtosita do Wojewody Dolnoslgskiego (ktérego kompetencje prze-
jat od 15.11.2008 r. RDOS we Wroctawiu) zagrozenie wystapienie szkody w $rodowi-
sku. Uwazny czytelnik zapewne pamieta, Ze szkodg w srodowisku przyrodniczym
jest takie mierzalne negatywne oddziatywanie, ktére nie bylo wczesniej przewidzia-
ne na etapie 0O0S i ktére nie bylo zaakceptowane decyzja zezwalajaca na realizacje
przedsiewziecia. W przypadku Stogu Izerskiego zagrozenie wystapienia tej szkody
pojawito sie juz pod koniec 2007 r.

Organ ochrony przyrody dopiero po kilkunastu miesigcach wszczat postepowa-
nie w sprawie zagrozenia szkodg w srodowisku, po kolejnych kilku miesigcach wydat
decyzje koniczaca postepowanie i nakazujaca inwestorowi przeprowadzenie dziatan
naprawczych. Przed jej wydaniem RDOS zlecit opracowanie ekspertyzy, ktéra miala
wskazac zakres koniecznych dziatan zapobiegawczych.

Pracownia odwolala sie od decyzji RDOS, inwestor réwniez. Pracownia podkre-
Slala, ze wskutek opieszatosci organu doszlo do wystgpienia szkody w srodowisku,
czyli nie ma juz mowy ,,tylko” o zagrozeniu wystgpienia szkody. A zatem nie moz-
na juz mowic¢ o dziataniach zapobiegawczych, lecz trzeba podja¢ znacznie szerzej
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zakrojone dzialania naprawcze oraz wskazac ich cel, czyli stan, do jakiego ma by¢
przywrécone srodowisko. Decyzja RDOS nie przewidywala adekwatnego katalo-
gu dzialari naprawczych. Po rozpatrzeniu odwotania, GDOS uchylil decyzje RDOS,
wskazujac, ze w niniejszej sprawie faktycznie nie mozna juz méwic o ,,zagrozeniu
szkod3a”, lecz o zaistnialej szkodzie.

Wedtug stanu na styczen 2012 r., postepowanie RDOS mimo uptywu 4 lat nadal
nie zostalo zakoriczone; w najblizszym czasie mozna sie spodziewa¢ decyzji RDOS.

Prace budowlane przy budowie osrodka narciarskiego na Stogu lzerskim. Fot. z archiwum Pracowni




90 IX Studia przypadku

4. Matdyty — wycinka przydroznej alei drzew

Na poczatku 2010 r. Pracownia zlozyla wniosek o wlaczenie w postepowanie pro-
wadzone przez Wojta Gminy Maldyty (woj. warminsko-mazurskie). Dotyczyto ono
wydania Zarzagdowi Drég Powiatowych zezwolenia na wycinke 113 sztuk drzew
rosngcych przy drodze powiatowej. Stowarzyszenie wniosto swoje prawne i meryto-
ryczne uwagi do postepowania, z ktérych wynikato, iz Wojt nie powinien sie zgodzic¢
na wycinke. W marcu 2010 r. Wojt wydat jednak decyzje, od ktérej Stowarzyszenie
odwotalo sie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Elblggu. SKO uchylito
decyzje Wojta, zarzucajac mu szereg uchybien prawnych i merytorycznych.

Wojt dokonatl préby skorygowania wytknietych mu btedéw i w grudniu 2010 r.
ponownie wydal zezwolenie na wycinke drzew. Pracownia wniosta od niej odwota-
nie do SKO. Odwotanie to do dzis nie zostalo rozpatrzone.

Zagrozona aleja pod Srokowem. Fot. Krzysztof A. Worobiec

5. Kicarz — odmowa udzielenia informacji publicznej

W maju 2011 r. Pracownia zwrocila sie do Wojewody Matopolskiego z wnioskiem
o udzielenie informacji publicznej. A konkretnie z wnioskiem o przestanie kopii wy-
danej przez Wojewode decyzji utrzymujacej w mocy decyzje organu nizszej instan-
cji - Starosty. Chodzito o decyzje o odmowie uchylenia pozwolenia na budowe stacji
narciarskiej Kicarz w Piwnicznej-Zdroju. Wskutek niedotrzymania przez Wojewode
ustawowych terminéw (14 dni na udzielenie informacji), w czerwcu Pracownia skie-
rowala do Wojewody wezwanie do usuniecia naruszenia prawa - czyli wezwania do
udzielenia informacji publicznej tak, jak to stanowi ustawa DIP. Wojewoda udzielit
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odpowiedzi na wniosek Pracowni - stwierdzil, Ze decyzja administracyjna dotycza-
ca pozwolenia na budowe nie jest informacjg publiczng i na dodatek nie moze by¢
udostepniona. Pismo Wojewody nie bylo decyzjg administracyjna, od ktérej mozna
by sie odwota¢ do organu administracji wyzszej instancji. Stowarzyszenie zatem sko-
rzystato z prawa do sadu. Po wskazanym wyzej wezwaniu do usuniecia naruszenia
prawa (bezskutecznym), Pracownia w lipcu 2011 r. zlozyla do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie (za posrednictwem Wojewody) skarge na bezczyn-
nos¢ Wojewody. Bezczynnos¢ ta wyrazata sie w braku odpowiedniego rozpatrzenia
wniosku Stowarzyszenia. WSA w wyroku z dnia 17 listopada 2011 r. (przestanym
do Pracowni w styczniu 2012 r.) potwierdzit zasadnos¢ skargi Pracowni i nakazat
Wojewodzie odpowiednie rozpatrzenie wniosku w terminie 14 dni?°. Wedtug stanu
na koniec stycznia 2012 r. - wniosek Pracowni nadal nie zostatl rozpatrzony.

Kicarz, Piwniczna Zdréj. Planowana budowa osrodka narciarskiego na terenie osuwiskowym, istotnym
dla ochrony wéd mineralnych Piwnicznej — Zdroju. Fot. Radostaw Tru$

6. Inne przypadki

20 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6F91673029
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Obnizenie miedzy Jastem a Matym Jastem. Masyw Jasta wciaz jest zagrozony budowa stacji narciarskiej, styczefi 2012 r.
Fot. Justyna Zakrzewska i Mariusz Stylifiski

Szrenica, Karkonosze, budowa kolei linowej. W 2010 r. wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoéci DoSU
dla tej inwestycji. Fot. Radostaw Slusaczyk
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Izbica, Karkonosze. Miejsce, ktére udato sie uchronic przed zabudowga w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. Fot. z archiwum Pracowni

Pilsko, nielegalnie postawiony wycigg narciarski, ktéry zostat rozebrany w 2008 r. po kilkunastoletnich
dziataniach interwencyjnych. Fot. Krzysztof Wojciechowski



Od autorow

Zdajemy sobie sprawe, Ze niniejsza publikacja moze by¢ niekiedy ,,ciezkostraw-
na” dla tych czytelnikéw, ktérzy stawiajg dopiero pierwsze kroki w prowadzeniu
interwencji na rzecz ochrony srodowiska. Zdajemy sobie réwniez sprawe z tego,
ze doswiadczeni w tej materii czytelnicy mogliby nam wytkng¢ wiele przeoczen
i uproszczen. Niniejsza publikacja jest jednak adresowana do tej pierwszej grupy.
W internecie dostepnych jest wiele darmowych publikacji wspierajacych profesjonal-
ne prowadzenie interwencji. Jednak bez znajomosci elementarnych podstaw trudno
jest zrozumie¢ tre$¢ bardziej rozbudowanych prawnie poradnikow.

Czy nam sie udato wypeni¢ te luke? Mamy nadzieje, Ze przynajmniej czescio-
wo. Inspiracjq dla nas byly prowadzone przez Pracownie warsztaty dla Straznikéw
Miejsc Przyrodniczo Cennych oraz codzienne doswiadczenia w prowadzeniu prak-
tycznych dziatan. Widzimy tez, Ze ogdlnopolskie organizacje ekologiczne nie sa
w stanie by¢ wszedzie i dziala¢ w kazdym niepokojacym przypadku. Mamy zatem
nadzieje, ze czytelnicy beda mogli dokona¢ proby samodzielnego dziatania dla
ochrony srodowiska.

Chyba kazdy aktywny dzialacz organizacji ekologicznej zaczynat stawia¢ pierw-
sze kroki w taki sam sposob, jak uczestnicy naszych warsztatow - ktérzy nie sg
prawnikami, a wiedze o przepisach wyniesli najczesciej jedynie ze szkolnej ,,Wiedzy
o spoteczenstwie”. Gleboko jednak wierzymy, Ze ,,.chcie¢” znaczy ,,moc”. Jezeli oso-
bie wrazliwej na dobro przyrody zalezy na podjeciu praktycznego dziatania w celu
jej prawnej ochrony, to odpowiednia motywacja pozwoli przejs$¢ przez te wszystkie
zagadnienia formalne i prawne. Cho¢ na poczatku zagadnienia te moga wydawac
sie przeszkodg nie do pokonania, to zapewniamy, Ze tak nie jest. Mozna te przepisy
przeczytaé, zrozumie¢ i dzialaé¢, wykorzystujac je w praktyce. Swiadczy o tym coraz
szersza grupa obroncéw srodowiska, ktérzy sa biologami, geografami, inzynierami,
technikami, czy tez po prostu - pasjonatami.

Zyczymy powodzenia w staraniach o wysoki poziom ochrony przyrody!



Wzory pism

Prezentujemy wzory pism najczesciej stosowanych przy prowadzeniu dzialalno$ci interwen-
cyjnej. Nie sa to odgornie ustalone szablony czy formularze. Nie ma potrzeby, by ponizsze
wzory stosowac dokladnie wedlug tej samej tresci. Warto raczej traktowac je jako wytyczne
do tworzenia wlasnych pism.

W praktyce nalezy pamietac o istotnych szczegdlach, np.:
» pismo powinno by¢ podpisane przez odpowiednio upowazniong osobe
= warto mie¢ potwierdzenie nadania lub zlozZenia pisma
= odwolan, zazalen, skarg - nie wnosi sie bezposrednio do organu odwotawczego
(tj. organu wyzszej instancji) lub do sgdu administracyjnego, lecz kieruje sie je tam
za posrednictwem organu na ktory sie skarzymy do sadu lub organu, od ktérego
decyzji lub postanowienia sie odwotujemy / sktadamy zazalenie

w pismach piszemy konkrety; w przypadku rozbudowanego pisma warto zachowac
w nim odpowiednie uporzadkowanie (punkty, podpunkty, podzial na czesci); nie-
kiedy kluczowe sformulowania mozna wyttusci¢ (wczujmy sie w role sedziego, ktory
ma dziennie kilkadziesiat spraw z wielotomowymi dokumentacjami)

= konieczne jest pilnowanie terminéw; po otrzymaniu postanowienia lub decyzji, kto-
re budza watpliwosci pod katem prawnym i merytorycznym, mozna od nich zlozy¢
zazalenia lub odwolania, ewentualnie skargi do sagdu administracyjnego; by zrobi¢
to skutecznie, konieczne jest dopilnowanie terminow; czas na odwotanie powinien
by¢ wskazany w tresci decyzji, zwyczajowo jest on podany na samym koncu decyzji
lub postanowienia; jezeli termin ten wypada na sobote, niedziele lub inny dzien
ustawowo wolny od pracy - to wtedy odwotanie (lub skarge czy zazalenie) mozemy
wysla¢ w nastepny dzien pracujacy (tj. poniedziatek lub dzien poswiateczny).

I. Wniosek o udzielenie informacji publicznej

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosé, data
Nazwa i adres adresata

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr112, poz. 1198, z p6zn.zm.) zwracam sie z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej w naste-

Whnioskuje o udostepnienie mi informacji w sposéb polegajacy na (udostepnienie dokumentéw do
wglgdu / przestanie pocztq internetowg na adres email / przestanie informacji pocztq na adres. . . . .
lub faksemnanr .............. ). Jednocze$nie wyrazam zgode na pokrycie kosztéw skanowania
i przesytki dokumentacji, ktre pokryje niezwtocznie po dostarczeniu mi wnioskowanych informacji.

Il. Wniosek o udzielenie informacji o Srodowisku i jego ochronie

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosé, data
Nazwa i adres adresata
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Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr112, poz. 1198, z p6zn.zm.) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz.1227, z p6Zn.zm.) zwracam sie z wnioskiem o udzielenie
informacji w nastepujgcym zakresie: ...... .. i i,

Whnioskuje o udostepnienie mi informacji w sposdb polegajacy na (udostepnienie dokumentow do
wglgdu / przestanie pocztq internetowq na adres email / przestanie informacji pocztq na adres. . . . .
lub faksemnanr ............. ). Jednocze$nie wyrazam zgode na pokrycie kosztéw skanowania
i przesytki dokumentacji, ktére pokryje niezwtocznie po dostarczeniu mi wnioskowanych informacji.

Ill. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w przypadku
niezatatwienia w terminie wniosku o udostepnienie informacji

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos$é, data
Nazwa i adres adresata

W nawigzaniu do mojego wnioskuzdnia ......... o udostepnienie informacji, informuje iz do dnia
dzisiejszego nie otrzymatem odpowiedzi.

Wobec powyZzszego przypominam, ze zgodnie z art. 13 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej, udostepnienie informacji powinno nastgpic niezwtocznie, nie pdzniej
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Zwracam sie zatem z udzielenie odpowiedzi na mgj
wniosek w sposéb okreSlony przepisami. Niniejsze pismo prosze traktowac jako wezwanie do usu-
niecia naruszenia prawa w rozumieniu przepiséw o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

IV. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w przypadku
niewtasciwego rozpatrzenia wniosku

Niniejsze pismo dotyczy przypadku, gdy podmiot do ktérego zwracalismy sie zwnioskiem o udostep-
nienie informacji odpowiedziat nam tylko czeSciowo lub tez zwyktym pismem odmowit udzielenia
informacji, argumentujac to np. tym, ze wnioskowana przez nas informacja nie podlega udostepnie-
niu bo nie jest informacja publiczna albo tez zawiera dane wykluczajace mozliwos¢ jej udzielenia
osobom postronnym.

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos¢, data
Nazwa i adres adresata

W nawigzaniu do otrzymanego pismazdnia ........... wsprawie .............. , stwierdzam
iz udzielona odpowiedZ Swiadczy o nieodpowiednim rozpatrzeniu mojego wniosku.

W tym miejscu nalezy uzasadnic swoje stanowisko, na przyktad:

= wnioskowano o przestanie 5 dokumentow, a przestano tylko 3 bez uzasadnienia braku pozostatych
dwéch

= organ odmowit udostepnienia informacji ze wzgledu na to, iz jego zdaniem dany dokument nie jest
informacjq publiczng — w tym przypadku warto przywotaé art. 61 Konstytucji RP

= organ odmowit udostepnienia informacji ze wzgledu na to, iz w dokumencie sq dane osobowe lub
inne chronione dane —w tym momencie mozna poinformowac organ, ze dane osobowe lub inne dane
chronione moze ,,zanimozowac”, tj. zastoni¢ lub zabiatkowaé w taki sposéb, by na dokonanej kopii
dokumentu nie byty one widoczne
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Wzywam zatem do usuniecia naruszenia prawa poprzez przestanie kopii dokumentu, o ktéry wnio-
skowatem. W przypadku odmowy udzielenia oczekiwanej dokumentacji, wnioskuje o wydanie de-
cyzji administracyjnej odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej. Przypominam, ze zgodnie
z art. 16 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, odmowa udo-
stepnienia informacji publicznej nastepuje w drodze decyzji. Niniejsze pismo prosze traktowac jako
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa w rozumieniu przepiséw o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

V. Skarga na bezczynnos¢ organu

Niniejsze pismo dotyczy przypadku, gdy pismo o ktérym mowa w pkt. Il lub IV nie przyniosto oczeki-
wanego rezultatu. Uwaga: inaczej bedzie wygladat skarga do sadu w przypadku gdy zostata wydana
decyzja o odmowie udostepnienia informacji. Wz6r takiej skargi znajduje sie w punkcie X.

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosc, data

Wojewo6dzki Sad Administracyjny

za poSrednictwem:
nazwa i adres organu, ktérego dotyczy skarga

Skarzacy: ...
Strona Przeciwna: ..........

SKARGA NA BEZCZYNNOSC ORGANU

Na podstawie art. 3 § 2 pkt. 8 w zw. z pkt. 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi, wnosze skarge na bezczynnoSé................... (nazwa
organu) w zwigzku z niewtasciwym rozpatrzeniem wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
Zarzucam ....... (nazwaorganu) .............. naruszenie art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz
art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (ew. takze przepiséw ustawy 00S) — poprzez nieudostepnienie informacji
publicznej zgodnie z wnioskiem w okreslonym terminie.

Jednocze$nie wnosze o:

= Zobowigzanie strony przeciwnej do dokonania czynnosci zgodnie z ustawa o dostepie do informacji
publicznej (lub ustawg 00S) w zakresie wykonania wniosku,

= Zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Tu nalezy wskaza¢ na kluczowe fakty ktére miaty miejsce przed ztozeniem skargi. Jezeli organ, kt6-
rego dotyczy skarga, nie zgadzat sie z naszymi argumentami co do udostepnienia dokumentéw, to
w uzasadnieniu skargi nalezy przedstawié swoje stanowisko i poprzec je przepisami.

Zatgczniki:

1) odpis (kopia) skargi,

2) dowdd uiszczenia optaty sadowej,

3) odpis z KRS i statut Stowarzyszenia (dotyczy jedynie stowarzyszen)
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VI. Zgtoszenie udziatu organizacji ekologicznej do
postepowania wymagajacego udziatu spoteczefistwa

Niniejszy wzér ma zastosowanie jedynie w tych postepowaniach, w ramach ktérych przeprowadzana
jest 005

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos$é, data
Nazwa i adres adresata

Na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.z 2008 .
nr 199, poz. 1227 ze zm.), uzasadniajac to swoimi celami statutowymi zwracam sie z wnioskiem
o dopuszczenie organizacji ekologicznej ..o, (nazwa organizacji) do tocza-
cego sie postepowania administracyjnego w Sprawie ..............eiiiienienn.n (przedmiot
sprawy/numer sprawy) na prawach strony.

(W tym miejscu mozna réwniez wyrazi¢ swoje wstepne uwagi do postepowania)

Zataczniki:
1. Statut stowarzyszenia zarejestrowanego, regulamin stowarzyszenia zwyktego lub statut fundacji

2. Wycigg z Krajowego Rejestru Sgdowego jesli organizacja ma status stowarzyszenia zarejestrowa-
nego lub fundacji lub status organizacji pozytku publicznego

VII. Zgtoszenie udziatu organizacji spotecznej
do postepowania administracyjnego

(dotyczy organizacji innych niz ekologiczne w postepowaniach 00S oraz wszystkich organizacji
w pozostatych postepowaniach dopuszczajacych udziat organizacji spotecznych)

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos¢, data
Nazwa i adres adresata

Na podstawie art. 31 §1 pkt. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jednolity — Dz.U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 z péZn. zm.), uzasadniajac to celami
statutowymi oraz interesem spotecznym, zwracam sie z wnioskiem o dopuszczenie w charakterze
podmiotu na prawach strony do postepowania administracyjnego w sprawie (... ... ).

(Wtym miejscu mozna réwniez wyrazic swoje wstepne uwagi do postepowania. Warto réwniez uzasad-
nié, jaki to interes spoteczny uzasadnia przytqczenie sie organizacji do postepowania)

Zataczniki:

1. Statut stowarzyszenia zarejestrowanego, regulamin stowarzyszenia zwyktego lub statut fundacji
2. Wyciag z Krajowego Rejestru Sgdowego jesli organizacja ma status stowarzyszenia zarejestrowa-
nego lub fundacji lub status organizacji pozytku publicznego
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VIIl. Zazalenie na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu w charakterze podmiotu na prawach strony

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosé, data
nazwa i adres organu Il instancji, np. Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze

za posrednictwem: nazwa i adres organu, ktéry wydat postanowienie o odmowie dopuszczenia

ZAZALENIE

Stowarzyszenie ............... wnosi zazalenie na postanowienie .................. (nazwa
organu, ktéry wydat postanowienie) zdnia .......... (znakpisma: ..................... ; data
OLIZYMaANiQ: «..vvvv ettt it ieennnnnn ) o odmowie przyznania Stowarzyszeniu statusu

podmiotu na prawach strony w postepowaniu dot. wydania decyzji ........... ... ... .. ...,

Stowarzyszenie zarzuca postanowieniu razace naruszenie prawa i wnosi o jego uchylenie lub dokona-
nie przez organ Il instancji autonomicznego rozstrzygniecia w trybie art. 132 kodeksu postepowania
administracyjnego.

UZASADNIENIE

Tu nalezy wskaza¢ na kluczowe fakty ktore miaty miejsce przed ztoZzeniem zazalenia. W miare moz-
liwosci nalezy odnies¢ sie do uzasadnienia postanowienia o odmowie dopuszczenia organizacji do
postepowania, wskazujqc przy tym — o ile to mozliwe — argumentacje prawng.

IX. Pismo wnoszace uwagi i wnioski do postepowania, w ktorym
stowarzyszenie posiada status podmiotu na prawach strony

Zawyjatkiem fragmentu | zdania — niemal identycznie bedzie wygladato pismo sktadane przez osoby
fizyczne oraz inne podmioty, ktére nie majg statusu strony lub podmiotu na prawach strony; w takim
przypadku w ramach postepowaf 00S pismo takie mogtoby by¢ sktadane przez okres 21-dniowych
konsultacji spotecznych.

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosé, data
nazwa i adres organu, ktéry prowadzi postepowanie

W zwigzku z trwajacym postepowaniem w sprawie .............. sktadam uwagi i wnioski do
prowadzonego postepowania.

(tu nalezy wskazac uwagi, zastrzezenia, w miare mozliwosSci poprzec je dowodami lub przedstawié
informacje uwiarygodniajqce stawiane tezy)

Jezeli dysponujemy dokumentami, ktére mogq poprzec nasze uwagi (np. opinie naukowe, zdjecia,
mapy itp.) to warto dodac nastepujqcq klauzule w pismie:

Positkujgc sie art. 75 i art. 78 § 1, w zwigzku z art. 31 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, wnosze o uznanie zatgczonej opinii za dowdd
w postepowaniu.

Konsekwentnie do przedstawionych przez nas uwag, wnioskuje o:
(tu nalezy wskazac konkretne wnioski, czyli: czego tak naprawde chcemy)

Uwzglednienie naszych wnioskéw bedzie wyrazem spetnienia przez organ przestanek zawartych
w tresci art. 7 oraz art. 77 §1 Kpa.
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X. Odwotanie od decyzji

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos$é, data
nazwa i adres organu Il instancji, np. Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze

za poSrednictwem: nazwa i adres organu, ktéry wydat decyzje

ODWOLANIE

Na podstawie art. 127 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst jednolity — Dz.U. z 2000 1. nr 98, poz.1071 z pdZn.zm.), wnosze odwotanie od decyzji .
(nazwa organu, ktéry wydat postanowienie) zdnia .... (znakpisma: ............ccouuiuiina.n.
............... data otrzymania: ..............) kofiiczacej postepowanie w sprawie ........
(nalezy wskazac rodzaj decyzji, od ktérej sie odwotujemy, np. zezwolenie na wycinke drzew).
Stowarzyszenie zarzuca decyzji razgce naruszenie prawa i wnosi o jej uchylenie (nalezy wska-
zac czy chodzi o uchylenie decyzji w catosci czy tylko w jakiejs konkretnej czesci) lub dokonanie
przez organ Il instancji autonomicznego rozstrzygniecia w trybie art. 132 kodeksu postepowania
administracyjnego.

UZASADNIENIE

Tu nalezy wskaza¢ na kluczowe fakty ktore miaty miejsce przed ztozeniem odwotania. W miare mozliwo-
Scinalezy odniesc sie do uzasadnienia decyzji, wskazujgc przy tym — o ile to mozliwe — przeciwstawngq
argumentacje prawngq i merytoryczng.

XI. Skarga na decyzje organu Il instancji

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos$é, data

Wojewddzki Sad Administracyjny

za poSrednictwem:
nazwa i adres organu, ktérego dotyczy skarga

Skarzacy: ...,

Strona Przeciwna: ..........
SKARGA
Stowarzyszenie ............... wnosi skarge na decyzje ....... (nazwa organu Il instancji). . .
zdnia ..o (znak: .............. ;dataotrzymania: ............... .. )
utrzymujgcg w mocy / uchylajgcg (wybrac odpowiedniq opcje) decyzje .........ccoviiiiiiaain..
(nazwa organu I instancji) z dnia . w sprawie ...... (wpisac rodzaj decyzji, np. decyzji z dnia . .. ...
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajgcegona .................... ).

Stowarzyszenie wnosi o uchylenie w catosci przedmiotowej decyzji. ...t
(nazwa organu Il instancji) oraz (ewentualnie) poprzedzajacejjgdecyzji .......ccovvvvaao...
(nazwa organu | instancji), uzasadniajgc to razgcym naruszeniem prawa, ktére powinno skutkowac
ich uchyleniem.

Stowarzyszenie wnosi réwniez o zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

Tu nalezy wskazac na kluczowe fakty ktére miaty miejsce przed ztozeniem skargi. Jezeli organ, ktérego
dotyczy skarga, nie zgadzat sie z naszymi argumentami co do istoty sprawy, to w uzasadnieniu skargi
nalezy przedstawic¢ swoje stanowisko i poprze€ je przepisami oraz argumentami merytorycznymi.
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Zataczniki:

1) odpis (kopia) skargi,

2) dowdd uiszczenia optaty sgdowej,

3) odpis z KRS i statut Stowarzyszenia (dotyczy jedynie stowarzyszen)

XIl. Zgtoszenie szkody w Srodowisku lub zagrozenia
wystapienia szkody w Srodowisku

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosé, data
nazwa i adres organu

Na podstawie art. 24 Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w Srodowisku
iich naprawie (Dz.U. nr 75, poz. 493 z pdZzn. zm.) zawiadamiam o zaistniatej szkodzie w Srodowisku
/ bezposrednim zagrozeniu szkoda w Srodowisku.

Przedmiotowa szkoda / zagrozenie szkodg polegana .......cooiiiiiin e et
W tym miejscu nalezy wskazaé jak najwiecej informacji w sprawie szkody w Srodowisku, np.:

1) lokalizacja (z jak najwiekszym stopniem doktadnosci, mozna dotqgczyé mape lub podaé wspétrzedne
geograficzne)

2) opis dokonanych zniszczer / prawdopodobnych zniszczen

3) przyczyna szkody lub zagrozenia szkodgq

4) w miare mozliwo$ci — podmiot odpowiedzialny za negatywne oddziatywanie generujgce / mogqce
generowac szkode w Srodowisku

W przypadku, gdy podjecie dziataf jest pilne, naleZy to wprostzaznaczy¢ w piSmie. Mozna takze przed-
stawic¢ organowi wskazéwki co do koniecznych dziatar zapobiegawczych / naprawczych.

W zwiagzku z niniejszym zgtoszeniem wnioskujemy o zobowigzanie odpowiedzialnego podmiotu do
podjecia dziatafi zgodnie z art. 15 ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, albo
o podjecie tych dziataf przez organ ochrony Srodowiska, w mysl art. 16 w/w ustawy.

XIll. Zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie

(np. po zgtoszeniu do RDOS szkody w $rodowisku, organ ten zwleka z rozpatrzeniem zgtoszenia;
w tym przypadku nalezy skierowaé do organu Il instancji — w tym przypadku GDOS - zazalenie na
niezatatwienie sprawy w terminie; jezeli dziatanie to okaze sie bezskuteczne, wéwczas mozna zto-
zy€ skarge na bezczynnos¢ do wojewddzkiego sgdu administracyjnego; wz6r skargi byt wskazany
w pkt. V).

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowosé, data
nazwa i adres organu Il instancji do ktérego sktadamy zazalenie na organ | instancji

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity — Dz.U. z 2000 1. nr 98, poz. 1071, z p6Zn. zm.), sktadam zazaleniena ...........
.............. (nazwa organu I instancji). Przedmiotem zazalenia jest brak petnego rozpatrzenia
wniosku . ..... (w tym miejscu nalezy wskazac te kluczowe fakty i zdarzenia lub zaniedbania, ktore
sq intencjq ztozenia zazalenia).

W zwigzku z powyzszym, wnioskuje o:

= WYZNACZEeNnie ...ovvvvnvuennn. (organowi | instancji) terminu zatatwienia sprawy ............
= wyjasnienie przyczyn niezatatwienia sprawy w terminie.
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XIV. Ztozenie uwag i wnioskow do projektu
dokumentu strategicznego i SO0S

(niniejszy wzdr moze miec zastosowanie w przypadku, gdy np. wdjt gminy ogtasza konsultacje spo-
teczne dla projektu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego lub mpzp;
zazwyczaj dla tych dokumentéw przeprowadza sie SO0S, dlatego tez ponizszy wzér odnosi sie do
sytuacji, w ktérej projekt dokumentu strategicznego podlega SO0S).

Nazwa i dane adresowe wnioskodawcy
Miejscowos$é, data
nazwa i adres organu odpowiedzialnego za przyjecie dokumentu strategicznego

W zwiazku z obwieszczeniem Wéjta Gminy ....... w sprawie konsultacji spotecznych projektu
zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego (lub innego doku-
mentu strategicznego) oraz prognozy oddziatywania na Srodowisko, ponizej przedstawiam uwagi
i wnioski do ww. dokumentéw. Wnioskuje o ich rozpatrzenie w spos6b zapewniajacy analize kazdego
z punktow oddzielnie, tak by Rada Gminy (lub Rada Miasta) i spoteczefistwo miaty mozliwoS¢ szcze-
gotowej analizy rozpatrzenia przedtozonych uwag i wnioskéw. Wnioskuje réwniez o merytoryczne
rozpatrzenie uwag w podsumowaniu ze strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227, z p6Zn. zm.).






Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot od ponad 22
lat prowadzi dziatania na rzecz ochrony przyrody i popularyzacji
filozofii gtebokiej ekologii. Pracownia za najwazniejszy cel uznaje
zachowanie obszardw dzikiej przyrody, ich ztozonego ekosystemu,
ze wszystkimi wystepujacymi w nim gatunkami i procesami.

Pracownia prowadzita wiele kampanii spoteczno-ekologicznych na rzecz cen-
nych obszaréw i gatunkéw: dzieki stale realizowanym dziataniom dla ochrony
Puszczy Biatowieskiej powiekszono dwukrotnie obszar parku narodowego;
w wyniku kampanii dotyczacej duzych drapieznikéw ,,Dzikie jest piekne” wilk
i ry$ zostaty objete ochrong Scista; zainicjowana przez Pracownie w 1998 roku
akcja ochrony Doliny Rospudy zakoficzyta sie sukcesem. Obecnie stowarzysze-
nie angazuje sie w ochrone Karpat i Sudetéw przed realizacjg inwazyjnych form
turystyki masowej.

0d 2001 roku Pracownia jako jedna z nielicznych organizacji spotecznych w Pol-
sce podjeta dziatania dotyczgce ochrony korytarzy ekologicznych dziko zyjacych
zwierzat przy nowobudowanych drogach szybkiego ruchu i liniach kolejowych.

Stowarzyszenie od poczatku istnienia zajmuje sie réwniez edukacja ekologicz-
na — realizuje autorskie warsztaty ,,Zgromadzenie Wszystkich Istot” i Szkolenie
,»Straznicy Miejsc Przyrodniczo Cennych”.

Pracownia prowadzi takze dziatalnos¢ wydawniczg — w dorobku posiada kil-
kadziesiat pozycji ksigzkowych, filmy edukacyjne, liczne foldery i broszury po-
Swiecone tematyce ochrony przyrody.

MIESIECZNIK  Od ponad 17 lat Pracownia wydaje Miesiecznik ,,Dzikie Zycie” —
DZIKIE iedyne pismo ekologiczne w Polsce, ktére odwaznie, dociekliwie
2YCIE i bezkompromisowo pisze o niszczeniu i ochronie przyrody. Na
tamach miesiecznika prezentujemy: najwazniejsze problemy eko-
logiczne w kraju i na Swiecie, miejsca eksploatacji przyrody, filozoficzne aspekty
oraz poglady intelektualistéw i os6b publicznych na problemy ochrony przyrody,
poczynania urzednikéw pahstwowych i stuzb ochrony srodowiska.
Miesiecznik ,Dzikie Zycie” jest dostepny w catej Polsce w sieci EMPIK, w po-
staci e-wydan w e-Kiosk i e-Gazety, w prenumeracie u wydawcy oraz na stronie
internetowej Stowarzyszenia. Pismo nie zawiera komercyjnych reklam i nie jest
sponsorowane przez korporacje i lobby biznesowe.



Niniejszy poradnik zostat napisany z myslg o odbiorcach
nie posiadajgcych specjalistycznej wiedzy prawnicze;j.
Publikacja jest adresowana do 0s6b, ktére dopiero
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na rzecz ochrony Srodowiska i nie zawsze orientujg sie
w kompetencjach poszczegdlnych organéw administracji
czy w innych podstawowych zagadnieniach.

Autorzy

Mariola Mroczka — absolwentka biologii i geologii specjalnos¢ — ochrona
przyrody Uniwersytetu Jagiellofskiego, posiada doSwiadczenie w pracy
w instytucji pafistwowej. Zawodowo zajmuje sie planowaniem przestrzennym.
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minimalizacji wptywu nowo powstajacych inwestycji liniowych drég szybkiego
ruchu i autostrad na zwierzeta. Organizator wielu sesji i warsztatow poSwieconych
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