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Apel organizacji i inicjatyw spotecznych do rzadu o odrzucenie

projektu nowelizacji ustawy o lasach (druk nr 2779) i ponowne
rozpoczecie prac nad implementacja wyroku TSUE z dnia 2 marca
2023 r. (C-432/21) i ustanowienia spotecznego nadzoru nad lasami.

Szanowni Panstwo,

apelujemy o odrzucenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektérych innych ustaw, wniesionego do Sejmu jako druk nr 2779, oraz o ponowne
rozpoczecie prac nad przepisami, ktére w sposdb petny i prawidtowy wykonaja wyrok
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21, a
zarazem zapewniag rzeczywisty spoteczny nadzor nad lasami.



W wyroku tym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze polskie przepisy
naruszajg prawo Unii Europejskiej, poniewaz organizacjom udzialu w postepowaniach
dotyczacych PUL oraz mozliwosci skutecznego zakwestionowania przed sagdem - zaréwno
pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym - legalnosci plandw urzadzenia lasu TSUE
uznat, ze brak mozliwosci sadowego zaskarzania PUL jest niezgodny z dyrektywa
siedliskowa oraz Konwencja z Aarhus"

TSUE stwierdzit. ,Poprzez zaniechanie przyjecia wszelkich przepisow ustawodawczych
niezbednych do zapewnienia organizacjom ochrony przyrody mozliwosci zwrocenia sie
do sqgdu z zgdaniem skutecznego zbadania pod wzgledem merytorycznym i formalnym
legalnosci plandw urzgdzenia lasu, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom
spoczywajgcym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej 92/43, w zwiqzku z
art. 6 ust. 11it. b) i art. 9 ust. 2 Konwencji Aarhus”.

W pkt. 9. Umowy Koalicyjnej, podpisanej przez wszystkie partie wchodzace w skiad rzadu,
znalazto sie miedzy innymi zobowigzanie do ,ustanowienia spotecznego nadzoru nad
lasami”?. Nie da sie zrealizowaé¢ tego zobowigzania bez petnej implementacji
przedmiotowego wyroku TSUE. Przez dwa lata Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
pracowato nad projektem nowelizacji ustawy o lasach, ktéry miat doprowadzi¢ do
wdrozenia wyroku. Efektem tych prac jest projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2779), ktory zostat przyjety przez rzad i 8 lipca br. zostat
skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. W ocenie nizej podpisanych
organizacji i inicjatyw spotecznych ten projekt nie stanowi prawidlowej
implementacji wyroku TSUE z dnia 2 marca 2023 r. i wprowadza wiele zmian, ktére nie
tylko s3g sprzeczne z ideg spotecznego nadzoru nad lasami, ale realnie doprowadza do
ostabienia ochrony polskich lasow:

- Projekt ustawy legalizuje bezprawna dzisiaj praktyke prowadzenia gospodarki

lesnej bez zatwierdzonego PUL.

- Projekt wylgcza mozliwos¢ udziatu organizacji pozarzadowych na prawach strony w
postepowaniach dotyczacych uzgodnienia projektu PUL oraz zatwierdzenia PUL.

- Projekt daje prawo inicjowania kontroli sgdowej decyzji zatwierdzajacej PUL

wylacznie organizacjom ekologicznym, dziatajacym dtuzej niz 24 miesiace.

- Projekt wprowadza pozorng partycypacje spoteczng w ramach tworzenia projektu planu
urzadzenia lasu.

- Projekt nie wykonuje wyroku TSUE w czesci dotyczacej koniecznosci zapewnienia
przestrzegania scistej ochrony gatunkowej podczas prowadzenia gospodarki lesnej.

W toku dwéch rund konsultacji spotecznych organizacje i inicjatywy spoteczne oraz
przyrodnicze, a takze liczne obywatelki i obywatele zgtosili wiele uwag, z ktérych
zdecydowana wiekszo$¢ nie zostata uwzgledniona. Jednoczesnie 30 stycznia 2026 r.*
Komisja Europejska wezwata Polske do wykonania wyroku TSUE. Do Sejmu trafit jednak
projekt, ktory nie realizuje podstawowego celu, jakim jest wzmocnienie spotecznej kontroli
nad lasami, a ponadto moze prowadzi¢ do istotnego ostabienia ich ochrony. Cho¢ zawiera
kilka pozytywnych rozwigzan, takich jak zwolnienie nadlesniczych z odpowiedzialnosci za
wypadki w lesie czy obowigzek uzgadniania plandéw z regionalnymi dyrekcjami ochrony

T Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r. C-432/21.
2 Umowa Koalicyjna, 10 listopada 2023 r.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/inf_26_115/INF_26_115_EN.pdf

srodowiska, nie zmienia to jego zasadniczej oceny: nowelizacja nie wykonuje wyroku TSUE
i nie zapewnia spoteczenstwu realnego wptywu na zarzadzanie lasami.

Przyjecie projektu w obecnym ksztalcie bedzie prowadzi¢é do dalszego
niewykonywania wyroku TSUE, kontynuowania postepowania przez Komisje
Europejska, a w dalszej perspektywie rowniez do natozenia na Polske kar
finansowych. Byloby takze sprzeczne ze zobowigzaniem do ustanowienia
spotecznego nadzoru nad lasami, zawartym w umowie koalicyjnej.

Z tych powoddw apelujemy do Panstwa o odrzucenie projektu nowelizacji ustawy o
lasach (druk. nr 2779) i ponowne rozpoczecie prac nad implementacja wyroku TSUE z
dnia 2 marca 2023 r. (C-432/21) oraz ustanowienie spotecznego nadzoru nad lasami,
we wspotpracy z ekspertami, przyrodnikami i spoteczenAstwem.

W zalaczniku do niniejszego pisma dolagczamy szczegétowa analize prawna projektu
ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2779), ktéra
przedstawia nasze liczne, krytyczne uwagi do projektu.

Z powazaniem,

Pawet Szypulski

Dyrektor i Petnomocnik Zarzadu
Fundacja Greenpeace Polska
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