Mapa drogowa

wzmocnienia ochrony lasow

cennych przyrodniczo i waznych spolecznie

w zakresie wylaczenia
minimum 20% lasoéw z wycinek

— wizja organizacji pozarzadowych i ruchow lesnych

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie mapy drogowej dla wylaczenia 20%
najcenniejszych laséw z wycinki. Dokument skupia si¢ na zdefiniowaniu niezb¢dnych pojeé

i okresleniu kryteriow wyboru obszaréw cennych przyrodniczo i waznych spolecznie;
warunkow organizacji procesu wyznaczania obszar6w o szczegélnych walorach oraz wskazaniu
kierunkowych zasad prowadzenia gospodarki lesnej na obszarach wylaczonych z wycinki.

1. Wstep

Plany zwigkszenia powierzchni laséw podlegajacych ochronie zawarte sg

W unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030. Zaktada ona objecie
ochrong co najmniej 30% obszaréw ladowych i 30% obszaréw morskich w UE
do 2030 r., w tym Scista ochrong co najmniej 10% obszaréw morskich

i ladowych UE, w tym wszystkich pozostalych laséw pierwotnych i starolasow.

Te ambitne i niezb¢dne plany ochrony ré6znorodnosci biologicznej w krajach
Unii Europejskiej maja swoje odzwierciedlenie w postulatach organizacji
pozarzadowych i ruch6éw lesnych w zakresie wylaczenia 20% najcenniejszych
przyrodniczo laséw w zarzadzie Laséw Panstwowych z uzytkowania
gospodarczego, ktére nast¢pnie zostaly uwzglednione w programie
politycznym partii opozycyjnych (100 konkretéw na 100 dni, pkt 14.:

» Wylaczymy najcenniejsze przyrodniczo obszary laséw z wycinki i
przeznaczymy je tylko na funkcje przyrodnicze i spoleczne”). Postulaty te
wspierane sa przez ruchy obywatelskie chroniace lasy o funkcji spoteczne;.
Finalnie, 10 listopada 2023 r. partie tworzace wigkszo$¢ rzadowa podpisaly

umowe koalicyjna w ktérej zobowigzaly si¢ do wylaczenia z wycinki

20% najcenniejszych obszaréw lesnych.




Uwzgledniajac powyzsze uwazamy, ze zapis tej umowy
nalezy rozumie¢ nastepujaco:

- 20% powierzchni najcenniejszych przyrodniczo i spolecznie obszaréw
lesnych zostanie wytaczonych z dotychczasowego uzytkowania w celu
wzmocnienia funkcji przyrodniczej i spotecznej tych laséw. Z tej puli:

- najcenniejsze przyrodniczo lasy zostana objete ochrona Scista w rozu-mieniu
definicji strategicznej Komisji Europejskiej;

- najcenniejsze spolecznie lasy zostana objete ochrong scisla i/lub modyfikacja
sposobu prowadzenia gospodarki lesnej w celu zabezpieczenia ich funkcji
pozaprodukcyjnych.

Przyjeto, ze zapis umowy koalicyjnej dotyczy laséw bedacych wlasnoscia
Skarbu Pafistwa w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe. Zgodnie z danymi Banku
Danych o Lasach (*1) w zarzadzie Las6w Panistwowych bylo 7134409 ha
gruntow lesnych. Przyjmujac odsetek powierzchni do wylaczenia

z uzytkowania, otrzymujemy powierzchni¢ 1 426 882 ha jako pule min.
20% najcenniejszych lasow.

2. Zdefiniowanie kluczowych pojeé

Zapisy dotyczace wylaczenia z wycinki 20% laséw, sa ogélnymi zapisami
programowymi, o znaczeniu potocznym, ktére — dla potrzeb ich realizacji —
wymagaja szczegélowego zdefiniowania. Przyjeto nastepujace definicje:

Najcenniejsze przyrodniczo lasy (obszary leSne)

To lasy (obszary lesne) spetniajace okres$lone kryteria oceny ich cennosci
(wartoSci) przyrodniczej: proponowane i projektowane rezerwaty przyrody
i parki narodowe, w tym obszary planowane do powiekszenia istniejgcych;
pozostatosci laséw naturalnych, starolaséw i starodrzewow, wystepowania
ptatéw siedlisk przyrodniczych z zatgcznika I dyrektywy siedliskowej; strefy
ochrony ostoi roslin, grzybow i zwierzat objetych ochrong, obszary
newralgiczne dla zachowania tgcznosci ekologicznej na przebiegu korytarzy
ekologicznych (np. w okolicy przejs$¢ dla zwierzat).

Najcenniejsze spolecznie lasy (obszary lesne)

To lasy (obszary lesne) spelniajace okreslone kryteria oceny ich cennosci
(wartosci) spolecznej: estetycznej, duchowej, edukacyjnej, rekreacyjnej,
tozsamosci kulturowej dla lokalnych spotecznosci, obszary uzdrowiskowe,
ochrony uje¢ wod oraz ochrony strefy ekotonowej lasu oraz zabudowy
mieszkaniowej od ciagéw komunikacyjnych i zakltadéw przemystowych, jako
ich oslony:.

*1 stan na dzien 1 stycznia 2023 .



Wycinka

Nalezy przyjac, ze to potoczne pojecie jest tozsame ze Scinka drzew we
wszystkich stadiach rozwojowych drzewostanu wedlug potrzeb hodowlanych
i uzytkowych lasu - od czyszczen w mlodym wieku drzew, trzebiezy

w Srednim wieku po réznego rodzaju cigcia rgbne w starszym wieku. Drzewa
sa takze wycinane poza planem urzadzenia lasu (tzw. cigcia przygodne

i sanitarne).

Wylaczenie z wycinki

Termin ten oznacza, ze w danym fragmencie lasu zostaje wstrzymana
wycinka w rozumieniu definicji tego pojecia podanego powyzej. Wylaczenie
z wycinki nie obejmuje cig¢ w przypadkach, o ktérych mowa w definicji
strategicznej Unii Europejskiej ochrony Scistej: zwalczania obcych gatunkéw
inwazyjnych, ochrony czynnej gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.
Wylaczenie nie obejmuje takze niezb¢dnych prac stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony zycia, zdrowia i mienia.

Ochrona scista wedtug definicji strategicznej Unii Europejskiej
Wytyczne Komisji Europejskiej (*2) dotyczace zasad zarzadzania obszarami
$cisle chronionymi dopuszczaja z zastrzezeniem indywidualnej oceny
kazdego przypadku, takie dziatania, jak: badania naukowe, ochrona czynna
gatunkéw oraz siedlisk przyrodniczych, zapobieganie kleskom zywiolowym,
kontrola inwazyjnych gatunkéw obcych i populacji dzikich zwierzat
kopytnych, wykorzystywanie zasob6w na mala skal¢ oraz uzytkowanie
rekreacyjne danego obszaru.

3. Kryteria wytaczania

Zgodnie z przyjeta definicja najcenniejszych lasow, niezbe¢dne jest ustalenie
kryteriéw oceny ich cennosci (wartosci) przyrodniczej i spoteczne;.

3a. Kryteria oceny cennosci przyrodniczej lasu

Do zbioru najcenniejszych obszaréw lesnych, ktére powinny by¢ wylaczone
z wycinek, nalezy wlaczy¢ drzewostany spelniajace nastepujace kryteria
cennosci przyrodniczej:

a) obszary wylaczone z pozyskania, objete poleceniem z dnia 08.01.2024;

b) projektowane i proponowane rezerwaty przyrody (nowe oraz powiekszenie
istniejacych);

*2 Commission Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly Protecting EU Primary and Old-Growth
Forests. Commission Staff Working Document, SWD(2023) 62 final, Brussels, 20.3.2023



¢) proponowane parki narodowe (nowe oraz powickszenie istniejacych);
d) lasy na siedliskach bagiennych;

e) typy siedliskowe lasu, nie objete ochrong przez Dyrektywe Siedliskowa:
bér wilgotny (Bw), bor mieszany wilgotny (BMw);

f) lesne siedliska przyrodnicze z Zatacznika I Dyrektywy Siedliskowej;

@) lasy pierwotne, starolasy, starodrzewy;

h) strefy ochrony ostoi roslin, grzybéw i zwierzat objetych ochrong
gatunkowg (czes¢ catoroczna i okresowa);

1) obszary newralgiczne dla zachowania tacznosci ekologicznej na przebiegu
korytarzy ekologicznych (np. w okolicy przejs¢ dla zwierzat);

W zwiazku z naktadaniem si¢ przestrzennym obszaréw spelniajacych rézne
kryteria oceny ich wartosci, nalezy wyznaczy¢ je jako suma zbioréw,
spetniajacych przyjete kryteria ich wyboru. Dla potrzeb niniejszego
opracowania przyjeto, ze minimalna powierzchnia dynamiczna lasu objetego
ochrong $cistg na nizu Polski to 40 ha, a w gérach to 100 ha. Takiej wielkosci
powinny wiec by¢ wyznaczane lasy o specjalnym znaczeniu przyrodniczym
wylaczone z wycinki. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ jednak
obejmowanie ochrona mniejszych powierzchni.

3a. Kryteria oceny cennosci spotecznej lasu

Do zbioru najcenniejszych obszaréw lesnych nalezy wlaczy¢ drzewostany
spelniajace co najmniej jedno z wymienionych kryteriow cennosci spolecznej:

a) estetyczne;

b) duchowe;

c) edukacyjne;

d) rekreacyjne;

e) stanowigce o tozsamosci kulturowej lasu dla lokalnych spotecznosci;
f) strefy ochrony uje¢ wéd podziemnych oraz powierzchniowych;

@ strefy ekotonowe lasu oraz zabudowy mieszkaniowej od ciagéw
komunikacyjnych i zaktadéw przemystowych, jako ich oslong;

h) lasy uzdrowiskowe (strefa A,B,C).



4. Kierunkowe zasady prowadzenia gospodarki lesnej na obszarach o szczegélnych

walorach przyrodniczych i spotecznych

Wylaczenie najcenniejszych przyrodniczo laséw z uzytkowania oznacza
w praktyce objecie ich ochrong scista w rozumieniu definicji Komisji
Europejskiej. Wytyczne dotyczace zasad zarzadzania obszarami $cisle
chronionymi dopuszczaja, jednak z zastrzezeniem indywidualnej oceny
kazdego przypadku, nast¢pujace dziatania:

- badania naukowe,

- zachowanie lub przywracanie wlasciwego stanu ochrony gatunkéw i ich
siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych, ktére wystepuja na danym obszarze,
- zapobieganie kleskom zywiotowym (np. pozarom),

- kontrola inwazyjnych gatunkéw obcych,

- kontrola populacji dzikich zwierzat kopytnych na obszarach, na ktérych
naturalne drapieznictwo jest niewystarczajace,

- wykorzystanie zasob6w na mala skal¢ na wlasne potrzeby miejscowe;
ludnosci, pod warunkiem ze nie koliduje ono z celami ochrony danego
obszaru,

- nieinwazyjne i $cisle kontrolowane zajgcia rekreacyjne, jezeli sa one
kompatybilne z celami ochrony obszaréw.

- obszary ochrony $cislej powinny by¢ takze monitorowane w celu oceny
stanu ich ochrony, zaburzen i zagrozen naturalnych i antropogenicznych,
niezbednych do wlasciwego zarzadzania.

Lasy antropogeniczne (zwlaszcza niestabilne monokultury) wylaczone ze
wzgledu na cele spoleczne - w uzasadnionych przypadkach moglyby by¢
miejscem prowadzenia zmodyfikowanej gospodarki lesnej, ktorej celem
byloby przede wszystkim wzmacnianie pozaprodukcyjnych funkcji tych
laséw. W lasach tych obowiazywalby catkowity zakaz prowadzenia r¢bni
zupelnych i rebni cze¢Sciowych o takim samym charakterze. Lasy w tych
strefach powinny by¢ lasami ,,trwalymi”, prowadzonymi r¢bniami
przer¢bowymi o niskim stopniu intensywnosci pozyskania drewna.
Dopuszczalne bylyby ciecia przygodne zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa uzytkownikéw tych lasow. Wyznaczenie laséw o specjalnym
znaczeniu spotecznym wymagac bedzie indywidualnej oceny i ustalenia
adekwatnych dziatan gospodarczych.

Na czas ustalenia lasu o specjalnym znaczeniu spolecznym i przyrodniczym

wstrzymuje si¢ w tych obszarach pozyskanie drewna.

5. Zasady wyznaczania najcenniejszych laséw przyrodniczych i spotecznych

Docelowo musi dojs¢ do nowelizacji ustawy o lasach w zakresie 20%.
Jesli rzad chce realnie wywiazac sie ze zobowigzan dotyczacych 20%,
a jednoczes$nie wprowadzi¢ nowy standard zarzgdzania lasami i ochrony



przyrody w Polsce w postaci zapewnienia trwalych i stabilnych standardow
ochrony (zakaz wycinek w 20%), musi umiesci¢ te gwarancje w ustawie.

Najwazniejsze regulacje, ktore musza znalez¢ sie w ustawie

w zakresie 20% obejmuja: zmian¢ paradygmatu w zakresie taczenia funkcji
przyrodniczej, spolecznej i produkcyjnej lasu (konieczne jest rozdzielenie
funkgcji lasu, w tym zmiana definicji lasu (art. 3uol) oraz odpowiednie zmiany
w art. 71 8, z ktérych bedzie jednoznacznie wynikac, ze na poszczegélnych
obszarach lesnych moze by¢ wykonywana jedna albo wigcej funkcji lasu
jednoczesnie (np. tylko funkcja przyrodnicza i spoteczna).

Naste¢pnie w znowelizowanej ustawie powinny znalez¢ si¢ 2 podkategorie
lasow ochronnych, tj. lasy o specjalnym znaczeniu przyrodniczym
oraz lasy o specjalnym znaczeniu spotecznym.

Proponuje si¢ 2 kierunki wyznaczania najcenniejszych laséw przyrodniczych
i spolecznych:

Odgorna — Lasy o specjalnym znaczeniu przyrodniczym:

* procedura o charakterze parasolowym na poziomie centralnym: na podstawie
kryteriéw okreslonych w ustawie (i doprecyzowanych w rozporzadzeniu)
minister wlasciwy ds. sSrodowiska ustala list¢ laséw o specjalnym znaczeniu
przyrodniczym w akcie wykonawczym (rozporzadzeniu), po zaopiniowaniu
przez GDOS.

+ element partycypacji (mozliwo$¢ przekazywania uszczegétowionych
propozycji) + konsultacje spoleczne rozporzadzenia 20%.

Oddolna — Lasy o specjalnym znaczeniu spolecznym:

* procedura dostosowana do rzeczywistych lokalnych potrzeb,
zindywidualizowany charakter. Kryteria skoncentrowane na wartosci tych
obszaréw dla spotecznosci lokalnej i w zwiazku z tym tryb ich ustalania
powinien obejmowac decyzje administracyjng ministra (lub w przypadku laséw
niestanowigcych wlasnosci Skarbu Pafstwa — starosty) wydawang na wniosek
organizacji pozarzadowych, grupy os6b lub gminy.

6. Harmonogram dziatan

1. Nalezy niezwlocznie podjac prace legislacyjne nad wprowadzeniem zmian
w ustawie o lasach i w rozporzadzeniach wykonawczych do niej w celu
ustawowego wylgczenia i ograniczenia gospodarki lesnej w najcenniejszy
lasach przyrodniczych i spolecznych.



7. Dodatkowe wskazania

Dla pozostalych 80% powierzchni laséw; niezbedne jest opracowanie

i wdrozenie systemowych zmian w zakresie prawa oraz zasad prowadzenia
gospodarki lesnej, ktére beda wychodzi¢ naprzeciw zapisom unijnych strategii
na rzecz bioréznorodnosci i zréwnowazonej gospodarki lesnej. Gospodarka ta
powinna wspierac takze obszary ochrony $cislej oraz priorytetowo zmienié
sposo6b zarzadzania lasami wodochronnymi.

Wylaczenie z uzytkowania 20% powierzchni laséw spowoduje zmniejszenie
pozyskania drewna i przychodéw Laséw Panstwowych, zmniejszenie podazy
drewna na rynek drzewny, co skutkowa¢ moze zmniejszeniem zatrudnienia
w branzy drzewnej. Dlatego zapisane w umowie koalicyjnej wytaczenie

z uzytkowania 20% powierzchni Laséw Pafstwowych wymaga opracowania
i wdrozenia dzialan organizacyjnych i finansowych w celu sprawiedliwej
rekompensaty spotecznej kosztéw wprowadzonych zmian.

Niezbedne sa takze dalsze zmiany w ustawie o lasach, ktére zmniejsza
marnowanie drewna poprzez: wprowadzenie zakazu spalania pierwotnej
biomasy drzewnej w energetyce zawodowej, wprowadzenie zakazu eksportu
nieprzetworzonego drewna poza UE, wprowadzenie obowiazku kaskadowego
wykorzystania drewna w tym recyklingu drewna pouzytkowego, ograniczenie
wykorzystania jednorazowych papierowych opakowan.



	Uwzględniając powyższe uważamy, że zapis tej umowy należy rozumieć następująco:

