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Wstep

Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Rene-
wable Energy Directive, dalej zamiennie RED lub Dyrektywa) funkcjonuje w porzadku
prawnym Unii Europejskiej od 2009 r. Dyrektywa okreSla wspdlne zasady dotyczace
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE) w UE, ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, a takze zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do realizacji celu zwiek-
szania udziatu OZE w zuzyciu energii zgodnie z zatozeniami polityki klimatyczno-
-energetycznej UE. W paZzdzierniku 2023 r. zakoficzono proces rewizji RED, majgcy
na celu dostosowac jg do spetnienia zatozen Europejskiego Zielonego tadu, przede
wszystkim do nowego unijnego celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych 0 55%
do 2030 r. W zrewidowanej RED cel udziatu OZE w zuzyciu energii w UE podniesiono
z232% do 42,5% w 2030 r. Oprécz nowego celu udziatu OZE w ramach rewizji zmie-
niono przepisy okreslajgce warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby energia wytwo-
rzona przez spalanie biopaliw statych (biomasy), mogta by¢ uznana za odnawialna,
a co za tym idzie kwalifikowac sie do pomocy publicznej na mocy mechanizméw
wsparcia odnawialnych zrodet energii. Ponizej podsumowujemy najwazniejsze wpro-
wadzone zmiany dotyczace biomasy drzewnej oraz analizujemy ich znaczenie dla
ochrony laséw i udziatu spoteczefnstwa we wspdtdecydowaniu o zarzagdzaniu lasami
i wykorzystaniu strategicznego surowca jakim jest drewno. Ponadto przedstawiamy
rekomendacje dotyczgce wdrozenia zapis6w zrewidowanej Dyrektywy w sposédb,
ktéry w naszej ocenie zapewni najwieksze korzysci dla Srodowiska, krajowej gospo-
darki i zdrowia publicznego.



Streszczenie zarzadcze

Rewizja RED jest krokiem naprzéd w kierunku zmniejszenia negatywnego wptywu wy-
korzystania biomasy drzewnej w energetyce na lasy w UE. Za sprawg zapiséw, ktdre
ograniczajg wsparcie dla wykorzystania biomasy drzewnej w produkcji energii oraz
zwiekszajg obowigzki i przejrzystosé sektora bioenergetyki, pafistwa bedg musia-
ty z wiekszg odpowiedzialnoScig podchodzi¢ do wykorzystania biomasy drzewnej
w energetyce.

Do najwazniejszych zmian w RED dotyczacych biomasy drzewnej naleza:
© obowigzek stosowania zasady kaskadowego wykorzystania drewna;

© zakazudzielaniawsparcia finansowego dla wykorzystania do produkcji ener-
gii drewna mozliwego do przerobu przez przemyst drzewny a takze pniakoéw
i korzeni;

© zakazudzielaniawsparcia finansowego dla wykorzystania do produkcji ener-
gii drewna pochodzgcego z laséw pierwotnych, starodrzewdw oraz laséw
o wysokiej bior6znorodnosci;

© wymobg zapewnienia spdjnosci produkcji paliw z biomasy leSnej z celami
dotyczacymi pochtaniania CO, w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany
uzytkowania gruntéw i lednictwa (LULUCF);

© wymobg aby panstwa cztonkowskie UE w aktualizacji Krajowych Planéw Ener-
gii i Klimatu, ocenity zgodnoS¢ dostaw biomasy leSnej z zasobdw krajowych
i jej przewidywanego zuzycia w produkcji energii z ich celami i budzetami
w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla w sektorze gruntow;

© zobowigzanie do publikowania zaktualizowanych, tatwo dostepnych infor-
macji o rodzaju i pochodzeniu biomasy.

W5srdod powyzszych zmian najwazniejszym dla dtugofalowej ochrony lasdw jest wy-
maganie zapewniania spojnosci miedzy wypetnianiem celéw dotyczgcych rozwoju
odnawialnych zrodet energii i celow dotyczgcych pochtaniania CO, w sektorze LULUCF.
Odtad, aby wypetnic te cele, pafistwa cztonkowskie, w tym Polska, bedg musiaty dbaé
o to, aby produkcja paliw z biomasy pochodzenia krajowego nie obnizata zdolnosci



laséw do pochtaniania CO,. Przyczyni sie to do adekwatnego planowania roli bioma-
sy w miksie OZE. Obowigzek zawarcia w Krajowych Planach Energii i Klimatu oceny
zgodnoSci planoéw dotyczgcych wykorzystania biomasy leSnej w energetyce z cela-
mi pochtaniania CO, przez lasy, zwiekszy wptyw spoteczefistwa na podejmowanie
decyzji o zarzadzaniu zasobami leSnymi, bowiem integralnym elementem procesu
opracowywania owych planéw jest poddanie ich konsultacjom publicznym. Na wyrdz-
nienie zastuguje takze zobowigzanie do publikowania tatwo dostepnych informacji
o rodzaju i pochodzeniu spalanej biomasy, gdyz umozliwi ono lepszg przejrzystosé
sektora bioenergii i monitoring, takze ze strony spotecznej.

Mimo to, w obliczu obecnejwiedzy naukowej w zakresie negatywnego wptywu wyko-
rzystania biomasy drzewnej w energetyce na lasy, klimat, bior6znorodnosé, jakos¢
powietrza i gospodarke, zmiany w RED sg stanowczo zbyt matym i nazbyt zacho-
wawczym krokiem. Przede wszystkim nie wprowadzono sp6jnego z wiedzg naukowg
zakazu wsparcia spalania pierwotnej biomasy drzewnej (czyli drewna pozyskanego
w lasach i z innych terenéw zadrzewionych, bezposrednio na cele energetyczne),
ktérej pozyskanie i spalanie ma zdecydowanie negatywny wptyw na Srodowisko i go-
spodarke. Ponadto wiele wprowadzonych przepiséw sformutowano w sposéb ogdlny,
wprowadzajac szereg wyjatkow, ktdre podwazajg skutecznosé tych zmian. Dlatego
o ostatecznej skutecznosci nowych przepisow w zakresie minimalizowania nega-
tywnych skutkéw spalania biomasy bedzie decydowata implementacja na poziomie
przepisow krajowych. Ambitna implementacja na gruncie przepiséw krajowych przy-
czyni sie do lepszej ochrony laséw i klimatu, wptywajac jednoczesnie pozytywnie na
jakoS¢ powietrza i kondycje polskiego przemystu drzewnego. Zrewidowana Dyrekty-
wa daje pahstwom cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia bardziej restrykcyjnych
kryteridw zrownowazonego rozwoju dla paliw z biomasy, dlatego wynikajace z niej
wymogi powinny by¢ traktowane w Polsce tylko jako punkt wyjscia dla bardziej am-
bitnej implementacji. Nadzieje na to, ze taki kierunek zostanie rzeczywiscie obrany,
daje zawarta w umowie koalicyjnej deklaracja nowej wiekszosci w Parlamencie RP
o wprowadzeniu zakazu spalania drewna w energetyce zawodowe;.



Podsumowanie nowych przepisow
dotyczacych biomasy drzewnej
wprowadzonych na mocy rewizji
Dyrektywy o promowaniu stosowania
energii ze zrodet odnawialnych

Zgodnie z zapisami RED biomasa drzewna postrzegana jest jako odnawialne i ni-
skoemisyjne zrodto energii, ktére moze by¢ zaliczane do realizacji celéw OZE oraz
kwalifikuje sie do wsparcia finansowego w postaci pomocy publicznej. Ze wzgledu
na potrzebe uspdjnienia przepisdéw RED z celami dotyczgcymi ochrony bior6znorod-
noSci zapisano w Dyrektywie — artykut 29, ustanawiajacy kryteria zrownowazonego
rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw, bio-
ptynéw i paliw z biomasy. Ich spetnienie jest konieczne dla zaliczania biomasy do
celéw OZE i uzyskania wsparcia. Kryteria spetniane sg poprzez wykazanie (w wyniku
certyfikacji), ze stosowane paliwo z biomasy nie byto pozyskane z terenéw o wyso-
kiej bior6znorodnoSsci i zasobnych w wegiel lub w sposdb naruszajacy cele ochrony
przyrody. Kryteria te s3 obowigzkowe dla duzych instalacji produkujgcych energie
z biomasy.

W zrewidowanej formie RED wprowadza zmiany w odniesieniu do wymaganh dla pro-
dukcji energii z biomasy, w tym kryteriow zrownowazonego rozwoju. Zmiany w przepi-
sach ukierunkowane sg na zminimalizowanie negatywnego wptywu produkcji energii
z biomasy na r6znorodnos¢ biologiczng, sSrodowisko i klimat.

Zmiany wprowadzone w Artykule 3 RED (artykut wyznaczajgcy cel unijny na 2030 r.
i zasady jego realizacji):

© wust. 3, 3a, 3¢ — zobowigzano pahstwa cztonkowskie, aby przy produkcji
energii z biomasy:

e uwzgledniano hierarchie postepowania z odpadami,

* zapewniano przestrzeganie zasady kaskadowego wykorzystania biomasy
(na podstawie ust. 3a — odstepstwo jest mozliwe pod warunkiem, ze jest



to konieczne dla zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii lub gdy lo-
kalny przemyst jest niezdolny ze wzgled6w technicznych lub iloSciowych
do wykorzystania biomasy drzewnej pochodzacej z cie€ przedrebnych
i trzebiezy, dziatafh przeciwpozarowych, terenéw objetych kleskami zywio-
towymi, lub gdy cechy pozyskanego rodzaju drewna nie sg odpowiednie
dla lokalnych zaktadéw przetwérczych. Podsumowanie odstepstw musi
by¢ raz do roku zgtaszane przez pafstwa cztonkowskie do Komisji Euro-
pejskiej, zgodnie z ust. 3b).

Zasady te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w systemach wsparcia.

© w ust. 3c - wprowadzono zapis zakazujacy pahstwom cztonkowskim UE
udzielania bezpoSredniego wsparcia finansowego na wykorzystanie do pro-
dukcji energii ktod tartacznych, ktéd skrawanych, drewna okragtego jakosci
przemystowej, pniakéw i korzeni,

© wust.3d-wprowadzono zakaz odnawiania lub udzielania nowego wsparcia
dla zaktadow energetycznych produkujacych jedynie energie elektryczna.
Wyjatkiem sg elektrownie, ktdre stosujg wychwytywanie i sktadowanie CO,
wyemitowanego na skutek spalania biomasy, elektrownie znajdujace sie
w regionach objetych programem sprawiedliwej transformacji energetycznej
lub w regionach najbardziej oddalonych (o ktérych mowa w art. 349 TFUE).

Zmiany wprowadzone w Artykule 29 (artykut okreslajacy kryteria zrownowazone-
g0 rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw,
bioptynéw i paliw z biomasy):

© ust. 1 akapit 4: rozszerzono obowigzek spetniania kryteriéw zréwnowazo-
nego rozwoju i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na wiekszg liczbe
podmiotow:

e w przypadku wykorzystania paliw statych z biomasy kryteria sg obowiaz-
kowe dla instalacji produkujgcych energie elektryczng, ciepto i chtod
o catkowitej nominalnej mocy cieplnej wynoszacej co najmniej 7,5 MW,

e pafstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ przyjecia obowigzku stosowania
kryteridw do instalacji o nizszej catkowitej nominalnej mocy cieplnej lub
nizszym natezeniu przeptywu biometanu.

© w ust. 6 lit. a): poszerzono wymagania ktére musi spetniac¢ biomasa lesna,
aby spetniac kryteria zrownowazonego rozwoju na poziomie przepisow,
systemOw monitorowania i egzekwowania. Panstwo pochodzenia biomasy
musi dodatkowo zapewnic:

e (iii) ochrone obszaréw wyznaczonych do celéw ochrony przyrody na tere-
nach podmoktych, tagkach, wrzosowiskach i torfowiskach,



* (iv) ze pozyskiwanie biomasy odbywa sie zgodnie z zasadami zréwnowa-
zonej gospodarki leSnej — w szczegdlnosci oznacza to, ze:

» zapobiega sie:

pozyskiwania pniakéw i korzeni,
degradacji laséw pierwotnych,

degradacji starodrzewéw (zgodnie z definicjg obowigzujaca
w kraju, w ktérym znajduje sie las),

przeksztatcania tych laséw w plantacje leSne,

pozyskiwania biomasy na glebach wrazliwych.

» pozyskiwanie jest prowadzone:

- zgodnie z maksymalnymi progami zrebu zupetnego (zgodnie
z definicjg obowiazujgca w kraju, ktérym znajduje sie las),

-z odpowiednimi dla danego miejsca i w danych uwarun-
kowaniach ekologicznymi progami pozyskiwania drewna
posuszowego,

- zgodnie zwymogami dotyczgcymi wykorzystywania systemow
pozyskiwania drewna, ktére minimalizujg niekorzystny wptyw
na jakos¢ gleby, w tym zageszczanie gleby, oraz na cechy roz-
norodnosci biologicznej i siedliska.

* (vi) biomasy nie pozyskuje sie w lasach, ktére majg (lub miaty w 2008 r.
i p6zniej) status:

»

»

»

»

»

laséw pierwotnych,

starodrzewdw (zgodnie z definicjg obowigzujaca w kraju, w ktérym
znajduje sie las),

laséw o wysokiej réznorodnosci biologicznej (chyba ze przedsta-
wiono dowody, ze produkcja biomasy nie narusza celéw ochrony
przyrody),

obszaréw trawiastych o wysokiej bioréznorodnosci o powierzchni
powyzej jednego hektara,

wrzosowisk.

e (vii) instalacje produkujgce biopaliwa, bioptyny i paliwa z biomasy lesnej
beda wydawaty poSwiadczenia, Zze biomasa leSna nie pochodzi z gruntéw
wymienionych powyzej

© wust. 7a i 7b: dodano obowigzek zapewnienia sp6jnosSci miedzy pro-
dukcja biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy z krajowej biomasy lesnej,



a zobowigzaniami i celami pahstw w zakresie pochtaniania gazéw cieplar-
nianych przez sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow
i leSnictwa (LULUCF) [okreSlone w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/841] oraz z politykami i Srodkami opisanymi przez
pahstwa cztonkowskie w zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii i klimatu (KPEiK).

© wust. 10 — zwiekszono i ustanowiono nowe wymagane poziomy procento-
wego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych dla instalacji produkuja-
cych energie elektryczng, ciepta i chtodu z biomasy w zaleznoSci od okresu
i mocy instalacji.

Zmiany w Artykule 30 (artykut ustalajacy zasady weryfikacji zgodnoSci z kryteriami
zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych):

© wust.3 -wprowadzono obowigzek udostepniania konsumentom informacji
w formie zaktualizowanej, tatwo dostepnej i przystepnej, na temat pocho-
dzenia i rodzaju surowcéw przeznaczonych na biopaliwa, bioptyny i paliwa
z biomasy.



Analiza i ocena nowych przepisow

Zmiany wprowadzone w ramach rewizji RED, majg potencjat, aby przyczyni¢ sie do
ograniczenia negatywnego wptywu produkcji energii z biomasy na lasy, r6znorodnos¢
biologiczna, klimat i gospodarke. StopieA minimalizowania negatywnego wptywu
bedzie jednak w duzej mierze zaleze¢ od implementacji tych przepiséw na gruncie
krajowym. Ponizej poddano analizie to, w jaki sposdb nowe przepisy moga przyczy-
ni¢ sie do ochrony laséw w Polsce.

Ograniczenie wykorzystania pierwotnej biomasy drzewnej
przez sektor energetyczny

Zapisy RED od wprowadzenia Dyrektywy w 2009 r. wspierajg spalanie pierwotne;j
biomasy drzewnej (czyli drewna pozyskanego w lasach i z innych terenéw zadrze-
wionych, bezpoSrednio na cele energetyczne) w sektorze energetyki. RED traktuje
pierwotng biomase drzewng jako OZE kwalifikujace sie do wsparcia, co na prze-
strzeni obowigzywania RED spowodowato istotng presje na zwiekszenie pozyskania
drewna w lasach, zagrazajac w ten sposob Srodowisku i ré6znorodnoSci biologicz-
nej. Spalanie pierwotnej biomasy drzewnej jest rowniez wysokoemisyjnym sposo-
bem wytwarzania energii, a co za tym idzie przyczynia sie do przyspieszenia zmian
klimatycznych. Zrewidowana Dyrektywa nie rozwigzuje tego kluczowego problemu,
jednak wprowadza ograniczenia dotyczace spalania niektorych rodzajow drewna.
Kluczowe znaczenie dla ich skutecznosci bedzie miata implementacja tych przepi-
sOw na gruncie krajowym.

Istotng zmiang dla ograniczania spalania pierwotnej biomasy drzewnej jest wpro-
wadzenie wymogu przestrzegania zasady kaskadowego wykorzystania drewna.
Zgodnie z tg zasadg biomasa drzewna powinna by¢ wykorzystywana stosownie do
jej najwyzszej ekonomicznej i Srodowiskowej wartoSci dodanej zgodnie z nastepu-
jaca hierarchig priorytetow:

1. produkty drewnopochodne,

2. przedtuzenie cyklu zycia produktéw drewnopochodnych,
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ponowne ich uzycie,

=

recykling,

5. spalanie w celu produkcji energii,

(o)}

. trwate sktadowanie.

Zgodnie z zapisami zrewidowanej Dyrektywy pahstwa cztonkowskie UE powinny za-
pewnic przestrzeganie tej zasady, a takze odzwierciedli¢ ja w systemach wsparcia
odnawialnych zrodet energii. Niestety Dyrektywa przewiduje jednoczeSnie mozli-
wos¢ odstepstw od zasady kaskadowego wykorzystania biomasy drzewnej. Pahstwa
moga powotac sie na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczefstwa dostaw energii lub
niezdolnoSé wykorzystania biomasy drzewnej przez lokalny przemyst przetwérstwa
drewna z przyczyn ilosciowych, lub gdy cechy pozyskanego rodzaju drewna nie sa
odpowiednie dla lokalnych zaktaddw przetwérczych. Dotyczy to drewna pochodzgce-
go pochodzacej z cie€ przedrebnych, dziatah przeciwpozarowych, terenéw objetych
kleskami zywiotowymi. Zapisy te generuja istotne zagrozenia dla skutecznosci stoso-
wania zasady kaskadowego wykorzystania drewna w praktyce. Moga prowadzié¢ do
nieszczelnosci na poziomie przepiséw krajowych i sytuacji naduzywania wyjatkéow,
co moze skutkowac dalszg presjg gospodarcza na lasy.

Zrewidowana dyrektywa wprost wytgcza tez mozliwos¢ udzielania bezpoSredniego
wsparcia dla niektérych rodzajow pierwotnej biomasy drzewnej: ktéd tartacznych,
ktod skrawanych, drewna okragtego zdatnego do przerobu przemystowego, pnia-
kow i korzeni. Zapis ten, cho¢ potrzebny, nie jest przetomowy — drewno tartaczne
i ktody skrawane ze wzgledu na wysoka wartos¢ dla przemystu drzewnego rzadko
uzywane sg w Polsce jako paliwo. Wytgczenie ze wsparcia biomasy w postaci pnia-
koéw i korzeni to dobry kierunek, ktéry pomoze w zachowaniu waznych rodzajow
martwego drewna w ekosystemach leSnych, ale te rodzaje biomasy drzewnej stano-
wig margines catkowitej iloSci pierwotnej biomasy drzewnej spalanej w zaktadach
energetycznych. Przyjete wprost wytgczenia to krok ku potrzebnym zmianom, ale
niestety zdecydowanie za maty dla skutecznej ochrony laséw. Wprowadzone zmiany
odpowiadaja przede wszystkim na potrzeby przemystu drzewnego. Samo w sobie nie
jest to zte, cho¢ wytgczone ze wsparcia powinny by¢ takze inne rodzaje pierwotne;j
biomasy drzewnej, tagcznie zodpadami pozrebowymi, poniewaz zgodnie z raportem
Wspblnego Centrum Badawczego przy Komisji Europejskiej rowniez ich spalanie ma
negatywny wptyw na klimat i bior6znorodnos¢.

Skutecznos¢ wprowadzonych zapiséw bedzie przede wszystkim zalezna od spo-
sobu implementacji w przepisach krajowych. Wdrozenie zasady kaskadowego wy-
korzystania drewna oraz wytgczenia niektérych rodzajéw drewna ze wsparcia musi
rozpoczac sie od przyjecia jasnych i precyzyjnych przepiséw okreSlajgcych rodzaje
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i parametry drewna kwalifikowanego do wsparcia i drewna wytgczonego ze wspar-
cia. Obecnie kwestie te reguluje ustawa o odnawialnych zrédtach energii, ktora
kwalifikuje do wsparcia ,,drewno energetyczne”. Definicja drewna energetycznego
jestjednak nieprecyzyjnai powoduje duzg dowolnos¢ interpretacyjng. Aby definicja
odzwierciedlata obowigzki wynikajgce ze zrewidowanej Dyrektywy, a takze spetnia-
ta deklaracje zawartg w umowie koalicyjnej obecnej wiekszosci w Parlamencie RP,
»~drewno energetyczne” powinno by¢ zdefiniowane bardziej szczegdtowo niz obecnie,
zawezajgc swoj zakres tylko do tych rodzajow wtdrnej biomasy drzewnej (tzn. pro-
duktéw ubocznych przemystu przetwdrstwa drewna i przemystu papierniczego oraz
drewna pouzytkowego), ktére nie majg zastosowania materiatowego. W tym celu
konieczne bedzie wydanie rozporzadzenia w sprawie parametréw jakoSciowo-wy-
miarowych drewna energetycznego na podstawie art. 119a ustawy o odnawialnych
zrodtach energii, ktore uszczegotowi parametry drewna energetycznego i parametry
drewna nie energetycznego. Bez szczegbtowego okreSlenia tych kwestii na poziomie
przepisow krajowych, kwalifikowanie biomasy drzewnej jako drewna energetyczne-
go bedzie dokonywac sie jak dotychczas w sposéb uznaniowy miedzy kupujgcymi
i sprzedajacymi drewno.

Kolejnym elementem prawidtowego wdrozenia zasady kaskadowego wykorzystania
drewna wraz z hierarchig postepowania z odpadami, bedzie wpisanie obowigzku
przestrzegania tych zasad w ustawach i rozporzadzeniach regulujacych systemy
wsparcia odnawialnych Zrédet energii. Ze wzgledu na to, ze wymog stosowania tych
zasad jest sformutowany w Dyrektywie w bardzo ogblny sposéb, istotnym bedzie
monitorowanie sposobu uwzglednienia tych zasad w programach pomocy publicz-
nej. Polska powinna wprowadzi¢ w ustawie OZE, ustawie o promowaniu energii
z wysokosprawnej kogeneracji i innych adekwatnych przepisach klarowny warunek
udzielania pomocy publicznejjedynie dla paliw z biomasy, ktore spetniajg te zasady.
Spetnianie warunkéw powinno podlegaé weryfikacji przez organ udzielajgcy pomocy.

Skuteczna implementacja powyzszych zmian bedzie rowniez korzystna dla sektora
przemystu przetworstwa drewna. Precyzyjne wytgcznie ze wsparcia energii wytwarza-
nej z drewna, ktore jest przydatne dla sektora przetwdrstwa drewna oraz przestrze-
ganie zasady kaskadowego wykorzystania drewna, pomoze ograniczy¢ konkurencje
energetyki i przemystu przetwdérstwa drewna o surowiec. Przepisy krajowe powinny
za pomocg odpowiedniej implementacji RED dazyé do zminimalizowania zaktocenh
na rynku surowca. Dlatego i w tym celu kluczowe bedzie jasne i klarowne okreslenie
parametrow jakoSciowo-wymiarowych drewna energetycznego.
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Ograniczenie degradacji lasow pierwotnych, starodrzewow
i lasow wysokiej roznorodnosci biologicznej

Kluczowa zmiang wprowadzona w ramach rewizji jest wytagczenie z zaliczania do spet-
niania celéw udziatu OZE w zuzyciu energii i kwalifikowania do wsparcia, biomasy,
ktdra zostata pozyskana w cennych przyrodniczo terenach, tzn. w lasach pierwotnych,
starodrzewach, lasach o wysokiej r6znorodnoSci biologicznej (art. 29 ust. 6 lit. c
ppkt. vi). Natomiast w odniesieniu do prowadzonej gospodarki leSnej na obszarach
innych laséw zastrzezono, ze pozyskujac surowiec nalezy zapobiega¢ degradacji la-
sOw pierwotnych, starodrzewow i przeksztatcania tych laséw w plantacje (ppkt. iv).

Aby skutecznie zaimplementowac te przepisy na gruncie prawa krajowego koniecz-
ne bedzie wprowadzenie definicji lasow pierwotnych, starodrzewéw i lasow o wy-
sokiej roznorodnosci biologicznej w Ustawie o lasach. Obecnie definicje takie nie
widniejg w przepisach krajowych. Definicje powinny pozwalaé na wtgczanie obsza-
row do poszczegblnej kategorii na podstawie przestanek naukowych, a nie w pro-
cesie uznaniowym.

Ograniczenie degradacji innych lasow

Zrewidowana Dyrektywa wprowadza kryterium zrownowazonego rozwoju dla bioma-
sy leSnej, wedtug ktérego pozyskanie biomasy ma odbywac sie zgodnie z zasadami
zrownowazonej gospodarki lesnej. Pozyskanie ma byé prowadzone zgodnie z maksy-
malnymi progami zrebu zupetnego (zgodnie z definicjg obowigzujaca w kraju, ktérym
znajduje sie las) oraz zgodnie z odpowiednimi dla danego miejsca i w danych uwa-
runkowaniach ekologicznych progami pozyskiwania drewna posuszowego. Drewno
ma byc¢ takze pozyskiwane w sposéb minimalizujgacy niekorzystny wptyw na jakos¢
gleby, w tym zageszczanie gleby, oraz na cechy réznorodnoSci biologicznej i siedli-
ska. Podczas implementacji waznym bedzie monitorowanie sposobu i zakresu im-
plementacji tych zasad w przepisach, aby byty z jak najwiekszg korzyscia dla ochrony
laséw. Szczegblnie wazne bedzie zabieganie o jak najnizsze progi maksymalnego
zrebu zupetnego, jako dziatania bardzo szkodliwego dla laséw. Bezwzgledny zakaz
zrebow zupetnych powinien zosta¢ wprowadzony na wszystkich obszarach przyrod-
niczo cennych, w lasach pierwotnych, starodrzewach, lasach o wysokiej r6znorod-
noSci biologicznej, a takze na obszarach Natura 2000 chronigcych siedliska lesne.
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Wptyw produkgji paliw z biomasy leSnej na cele
okreSlone w Rozporzadzeniu LULUCF!
i Krajowych Planach Energii i Klimatu

Lasy sg kluczowym naturalnym pochtaniaczem dwutlenku wegla z atmosfery. Strate-
gia dekarbonizacyjna UE, uwzglednia zwiekszanie redukcji emisji CO,, biorgc rdwniez
pod uwage pochtanianie przez sektor gruntéw, ktorego lasy sg gtdbwnym komponen-
tem. Dlatego w Rozporzadzeniu LULUCF okreSlono cele w zakresie iloSci dwutlenku
wegla pochtanianego w sektorze gruntéw, ktore UE i pafistwa cztonkowskie majg
osiggnac do 2030 r. Z drugiej strony pozyskanie biomasy drzewnej w lasach przyczy-
nia sie do zmniejszeniailosci wegla zwigzanego w ekosystemach lesnych. W zwigzku
z tym zrewidowana Dyrektywa zobowigzuje do zapewniania spdjnosci produkcji pa-
liw z krajowej biomasy leSnej z zobowigzaniami i celami dotyczgcymi pochtaniania
dwutlenku wegla w sektorze LULUCF?, a takze z politykami i Srodkami zapisanymi
w KPEiK. Oznacza to, ze produkcja biomasy leSnej i transformacja energetyczna nie
bedzie mogta dtuzej odbywac sie w oderwaniu od celow redukcji emisji w sektorze
gruntow i leSnictwa. panstwa cztonkowskie UE bedg zobowigzane, aby w aktuali-
zacji KPEiK (przedtozonej do 30.06.2024), oceni¢ zgodno$¢ dostaw biomasy lesnej
i jej przewidywane zuzycie w produkcji energii z celami i budzetami panstw w zakre-
sie pochtaniania dwutlenku wegla w sektorze gruntéw. Bedg takze musiaty opisac
Srodki i polityki, ktére maja te zgodnos¢ zapewnié. W celu wdrozenia tych zapiséw
waznym dziataniem bedzie monitorowanie polskiej aktualizacji KPEiK i sposobu
wypetnienia zobowigzan.

Analizowany zapis ma niestety ograniczony geograficznie wptyw na ochrone laséw
jako rezerwuaru i pochtaniacza CO,, bedzie bowiem dotyczy¢ jedynie lasow w UE.
Ograniczenia dla produkcji biomasy, wynikajgce z koniecznosci spetnienia celéw
LULUCF w UE, beda miaty zastosowanie tylko do biomasy krajowej. Zmniejszanie
pochtaniania CO, w sektorze LULUCF w innych krajach wynikajace zimportu surowca
nie jest zaadresowane przez przepisy zrewidowanej Dyrektywy. Moze to doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej pahstwa cztonkowskie UE bedg probowaty zaspokoic swoj
rosnacy popyt na biomase poprzez zwiekszenie zakupow na rynkach zagranicznych,
tym samym przyczyniajac sie do zmniejszenia pochtaniania CO, przez lasy w innych

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem do ram polityki klimatyczno
energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje
nr529/2013/UE.

2 Sektor LULUCF - sektor uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwa.
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czeSciach Swiata. Takie zagrozenie jest realne rowniez w Polsce, ktéra planuje im-
portowac biomase drzewng ze Stan6w Zjednoczonychs3.

Mozliwos¢ okreSlenia bardziej restrykcyjnych kryteriow
zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji
gazow cieplarnianych w odniesieniu do paliw z biomasy

Przepisy zrewidowanej Dyrektywy pozwalajg panstwom cztonkowskim UE na wy-
znaczenie bardziej ambitnych kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biomasy na
gruncie prawa krajowego. W przypadku Polski mozliwos¢ ta powinna zostaé¢ wyko-
rzystana przez wprowadzenie przepis6w ograniczajgcych wsparcie tylko do takich
rodzajow wtdrnej biomasy drzewnej, ktore nie maja zastosowania materiatowego.

Na podstawie ostatecznie przyjetej treSci Dyrektywy istniejg rowniez obszary, kto-
re powinny zostac uszczelnione w przepisach krajowych dla lepszej ochrony laséw.
Nalezg do nich m.in.:

© skuteczne wdrozenie obowigzku przestrzegania zasady kaskadowego wy-
korzystania biomasy drzewnej;

© rozszerzenie na wiekszg liczbe instalacji obowigzku stosowania kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju poprzez dalsze obnizenie progu catkowitej nomi-
nalnej mocy instalacji ktére muszg spetniac kryteria;

© wyeliminowanie jakichkolwiek wyjatkéw dla mozliwosci udzielania wspar-
cia finansowego dla instalacji produkujgcych wytgcznie energie elektrycz-
na i stopniowe wygaszenie obecnie funkcjonujgcych zachet dla produkcji
energii elektrycznej z biomasy drzewnej;

© zakaz degradacji laséw pierwotnych, starodrzewdw i przeksztatcania tych
laséw w plantacje podczas pozyskiwania biomasy leSnej w lasach;

© nie pozyskiwanie biomasy leSnej z martwego drewna;

© adekwatne kary za wykorzystywanie biomasy leSnej nie spetniajacej kryte-
riow zrownowazonego rozwoju.

3 Na podstawie informacji przedstawionych w dokumentach podsumowujacych obrady zespotu
biomasowego w MKiS, pozyskane w drodze dostepu do informacji publicznej.
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tatwy dostep do danych nt. pochodzenia i rodzaju
spalanej biomasy dla konsumentow

Zgodnie z art 30 ust. 3 informacje na temat pochodzenia geograficznego i rodzaju
surowcow przeznaczonych na paliwa z biomasy w podziale na dostawcow paliw
muszg by¢ publikowane na stronach internetowych operatoréw, dostawcow lub od-
powiednich wtasciwych organdow. Taki wymog byt wpisany rowniez w poprzedniej
wersji Dyrektywy, a rewizja dodatkowo doprecyzowuje, ze informacje te majg by¢
udostepniane w formie zaktualizowanej, tatwo dostepnej i przystepnej dla uzyt-
kownika. W Polsce dane nt. pochodzenia i rodzaju spalanej biomasy w podziale na
dostawcow nie sg udostepniane publicznie konsumentom. Co wiecej, jest to bar-
dzo trudne, aby takie dane uzyskac nawet w drodze wniosku o dostep do informacji,
gdyz operatorzy odmawiajg czesto udostepniania takich danych powotujac sie na
tajemnice przedsiebiorcy. Dla prawidtowego wdrozenia Dyrektywy nalezy zaimple-
mentowac ten obowigzek na gruncie przepiséw polskich i wymagaé¢ od operatoréw,
dostawcow lub odpowiednich organéw publikowania takich danych na swoich stro-
nach internetowych, aby byty one dostepne dla konsumentow.
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