12.07.2019 Dokument elektroniczny

Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot Bystra (wies), 2019-07-12
43-360 Bystra

Bystra (wies)

ul. Jasna 17

Ministerstwo Srodowiska
Warszawa

Warszawa (miasto)

ul. Wawelska 52/54

WNIOSEK

Uwagi do projektu z dnia 24.06.2019 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegdtowych warunkdw wykonywania polowania i znakowania tusz.

Bystra, 12 lipca 2019
SS/14/07/2019

Sz. P. Henryk Kowalczyk
Minister Srodowiska

dotyczy: Uwagi do projektu z dnia 24.06.2019 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz.

W nawigzaniu do opublikowanego na stronie RCL projektu Rozporzadzenia, przesytam nastepujgce uwagi i wnioski:
I. Wnosze o wykreslenie zapisow (w tym zmiany w § 2, pkt 14a) dotyczacych rozszerzenia definicji polowania
indywidualnego o:

b) polowanie na drapiezniki przy stogach i norach wykonywane przez wiecej niz jednego mysliwego przy udziale
podktadacza z psem,

c) polowanie na ptactwo, w ktérym wspoétpracuje ze sobg nie wiecej niz trzech mysliwych korzystajacych z psa,

d) polowanie na dziki w dzien wykonywane przez jednego mysliwego przy udziale jednego naganiacza albo jednego
podktadacza z psem;

Jak wynika z przytoczonych zapiséw polowania te nie majq nic wspolnego z polowaniem indywidualnym tzn. takim
polowaniem, w ktérym mysliwy poluje samodzielnie, nie wspotdziatajac z innymi mysliwymi. Rozporzadzenie i jego
zmiana ma na celu jawne obejscie przepiséw prawa wymagajacych np. odpowiedniego zgtoszenia, upublicznienia
informacji i zabezpieczenia (oznakowania) polowania zbiorowego. Bezposrednio wskazuje na to samo uzasadnienie
rozporzadzenia, w ktérym czytamy, ze ,utatwiony zostanie np. odstrzat dzikéw w terenach trudno dostepnych,
gdzie polowanie indywidualne w dotychczasowej formie nie przynosito zamierzonych rezultatéw”. Taki wywod
wskazuje, ze dopiero wspédtdziatanie mysliwych (a wiec polowania zbiorowe) zwieksza skutecznos¢ odstrzatu.
Niedopuszczalna jest wiec zmiana definicji, podczas gdy faktyczna forma polowania pozostaje bez zmian i dotyczy
polowan zbiorowych.

Z tresci ustawy Prawo towieckie literalnie wynika, ze polowanie indywidualne to polowanie wykonywane przez
jednego mysliwego, np. rozdziat 8 Wykonywanie polowania Art. 42 np. w punkcie 1. la. ,Polowanie moze byc¢
polowaniem indywidualnym albo zbiorowym” oraz dalej w punkcie 8. ,Do wykonywania polowania indywidualnego
jest wymagane, poza dokumentami okreslonymi w ust. 2, pisemne upowaznienie wydane przez dzierzawce lub
zarzadce obwodu towieckiego”. A takze Art. 42b. 1. ,Termin rozpoczecia i zakonczenia oraz jednoznaczne okreslenie
miejsca wykonywania polowania indywidualnego, imie i nazwisko mysliwego, numer upowaznienia do wykonywania
polowania indywidualnego, ilo$¢ i gatunek pozyskanej zwierzyny oraz liczba wszystkich oddanych strzatéw do
zwierzyny grubej podlega wpisowi w ksigzce ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym, ktérg sa obowigzani
prowadzi¢ dzierzawcy i zarzadcy obwodow towieckich, w postaci papierowej lub elektronicznej, dla kazdego
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obwodu”.

Rozszerzenie definicji polowania indywidualnego, oprdécz jawnej niezgodnoséci z ustawq, rodzi tez powazne
watpliwosci praktyczne. Upowaznienie do wykonywania polowania indywidualnego wystawiane jest imiennie, na
konkretnego mysliwego, takze imiennie nalezy wpisac sie do ksigzki polowan przed wyjsciem na polowanie. Skoro
w projekcie zmiany rozporzadzenia polowaniem indywidualnym na ptaki jest w praktyce polowanie 3 mysliwych,
nie jest jasne kto ma zosta¢ wpisany do ksigzki ewidencji pobytu na polowaniu indywidualnym. Projekt
rozporzadzenia w ogdle nie odnosi sie do tej kwestii.

- dodanego w § 2 b) punktu 15b

Zaproponowana definicja poszukiwania postrzatka jest de facto definicjg polowania zbiorowego. Trudno uzasadnié
intencje skrécenia cierpien rannej zwierzyny przez jej dodatkowe naganianie. Ponadto w obecnie obowigzujacej
wersji rozporzadzenia (paragraf 5 punkt, ustep 1, punkt 1 i 2) poszukiwanie postrzatkow jest juz zdefiniowane.
Zapisy te wskazuja, ze poszukiwanie postrzatka mozliwe jest tylko z jednym psem, w dodatku uwigzanym na
otoku. Obecna definicja znosi ten obowigzek — umozliwia poruszanie sie z wieloma psami, bez ich uwigzania. Jezeli
faktyczng intencja projektodawcy jest skrocenie cierpien i stresu rannej zwierzyny, to zaproponowana forma jest
wysoce stresogenna i nieetyczna, dlatego wnioskujemy o odrzucenie tego zapisu w catosci.

-zmiany w § 5wust. 1, pkt 1

Ze wspomnianego punktu znikngt obowigzek poszukiwania postrzatka z psem na otoku. Nalezy zachowaé obecne
brzmienie przepisu.

- dodanego w § 5 w ust. 1 punktu 1b.

Projekt rozporzadzenia wskazuje, ze projektodawca chce zezwoli¢ na polowania na zwierzeta hodowlane, poniewaz
zwierzeta 14 dni po wysiedleniu nie sg zwierzetami dzikimi, a tylko takie mogg by¢ przedmiotem gospodarki
towieckiej. Strzelanie np. do wsiedlonych ptakdw tj. bazanty, ktére nie sa zaadaptowane do naturalnego srodowiska
jest niehumanitarne i powinno by¢ pietnowane. Warto w tym miejscu przypomnie¢ ogromne kontrowersje
spoteczne, ktére wywotato polowanie bytego ministra Szyszki i Prezesa PZt Blocha w Grodnie na wypuszczone z
woliery bazanty. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 2011 r. zgodnie z prawem fowieckim mozna polowac
tylko na zwierzyne , pozostajaca w stanie wolnym”. Wedtug Sadu zwierze hodowlane nie moze by¢ traktowane jako
zwierzyna fowna po ich wypuszczeniu na wolnosc.

- zmiany w § 5w ust. 1 punktu 2i3

Z punktu 2 usunieto obecne brzmienie definicji poszukiwania postrzatka, dopuszczajacg mozliwos¢  poszukiwania
rannego zwierzecia jedynie z jedynym psem na otoku. Z uwagi na nieuprawniong i niehumanitarng zmanie formy
takiego poszukiwania, nalezy odrzuci¢ projektowang zmiane.

Punkt 3 jest catkowicie niezgodny z prawem, ktore dopuszcza polowania jedynie na terenie obwoddw towieckich.
Wskazac nalezy, ze dochodzenie postrzatkow jest elementem polowania, a poruszanie sie z bronig i oddawanie
strzatéw poza tym terenem jest klusownictwem i naraza mysliwych na powazne konsekwencje karne. Sprawa
zostata juz zbadana merytorycznie przez sady administracyjne. np. 2013r. Nadlesnictwo Biatowieza wystapito do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku o wydanie zgody na zezwolenia na odstepstwa od
zakazéw obowigzujacych w rezerwatach przyrody na terenie Puszczy Biatowieskiej tj. Lasy Naturalne Puszczy
Biatowieskiej, Rezerwat Krajobrazowy Wrtadystawa Szafera, Koztowe Borki, Podcerkwa i Podolany, w celu
umozliwienia tzw. dochodzenia postrzatkow, czyli dobijania zwierzat zranionych w czasie polowania. W listopadzie
2015 r. Naczelny Sad Administracyjny w sprawie o sygnaturze akt II OSK 726/14 wskazat, ze w rezerwatach
przyrody nie mozna poszukiwac postrzatkdow, poniewaz jest to niewatpliwie cze$¢ polowania. Dalej sad zauwazyt, ze
cho¢ ,zgoda nie ma w istocie dotyczy¢ polowania na terenie rezerwatu przyrody, lecz tylko wejscia na teren
rezerwatu czyli w przypadkach poszukiwania postrzatka, to jednak nie moze to stuzy¢ obejsciu prawa w takich
przypadkach”. Dlatego tez obecne brzmienie rozporzadzenia dopuszczajgce poszukiwania postrzatkow poza
obwodami fowieckimi za zgoda zarzadcy tego terenu, narusza inne ustawy.

- zmiany w § 7 ust. 1 pkt 1

Dyskusja dotyczaca uzycia optycznych urzadzen termowizyjnych i noktowizyjnych na zwierzeta dotyczyta wytacznie
dzikéw i podyktowana byfa zagrozeniem ASF, na co wskazuje tre$¢ uzasadnienia projektu. Niedopuszczalne jest
wiec rozszerzenie mozliwosci polowania z urzadzeniami nokto- i termowizyjnymi na mate drapiezniki tj. lisy, kuny
czy borsuki oraz pizmaki.

- zmiany w § 30 ust. 2, w § 42 ust. 1 orazw § 48 ust. 1

Zmiany rozporzadzenia majg na celu obejscie ustawowego zakazu polowania w obecnosci lub przy udziale dziecka
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do 18. roku zycia Zapis jest niezgodny z obowigzujacym prawem, zgodnie z ktérym polowanie to caty szereg
czynnosci zmierzajacy do wejscia w posiadanie zwierzyny a nie tylko ,moment od zajecia pierwszego stanowiska
przez mysliwego podczas rozprowadzania mysliwych przed pierwszym pedzeniem” do ,zakonczenia ostatniego
pedzenia”. Najdobitniej wida¢ to na przyktadzie zmian dotyczacych § 48 ust. 1. Zgodnie z utrwalong tradycja
towieckg zakonczenie polowania zbiorowego odbywa sie po pokocie. Potwierdza to nawet definicja pokotu w
Wikipedii Pokot (rozktad) - tradycyjny uroczysty obrzed zakonczenia polowania zbiorowego, podczas ktérego
sktadany jest raport o przebiegu polowania, ubitej zwierzynie (utozonej pokotem) oraz ogtasza sie, kto zostat
krélem polowania”. Zmiany rozporzgadzenia maja wiec na celu obejscie prawa i dopuszczenie dzieci do takich
elementow polowania zbiorowego jak transport zabitych zwierzat, patroszenie czy wiasnie udziat w pokocie.

Warto w tym miejscu przypomniec, ze podstawa wprowadzenia do ustawy Prawo towieckie wspomnianego zakazu
udziatu dzieci w polowaniach bylty liczne stanowiska i rekomendacje instytucji i podmiotéw zajmujacych sie ochrong
praw dziecka. Wskazaty one jasno, ze narazanie nieletnich na widok zabijania i niezrozumiatego dla nich cierpienia
zwierzat tak w trakcie polowania jak i w trakcie pokotu jest dziataniem krzywdzacym dziecko. Nadmienié¢ takze
nalezy, ze w 2018 r. na najwiekszym w Polsce Hubertusie Spalskim zrezygnowano z organizacji pokotu z uwagi na
ogromny sprzeciw spoteczny zwigzany z wystawianiem na widok publiczny ciat zabitych zwierzat. Obejscie tego
zapisu przy akceptacji Ministra Srodowiska spotka sie niewatpliwie z ogromnymi konfliktami spotecznymi.

I1. Jednoczes$nie wnosze o dodanie nastepujacych zapisow:

- wprowadzenie zakazu dokarmiania dzikich zwierzat obejmujacego réwniez wyktadanie karmy w jakiejkolwiek
postaci na neciskach. Istniejg naukowe dowody, ze dokarmianie dzikich zwierzat powoduje rozmnazanie i rozrost
populacji. Dokarmianie minimalizuje wptyw naturalnych czynnikéw $miertelnosci, jak niedobdr pokarmu zima. Ten
efekt dokarmiania jest w Polsce wysoce niepozgdany w obliczu niekontrolowanego rozrostu populacji dzikow.
Publikacje naukowe Instytutu Ochrony Przyrody PAN podajg, ze skala dokarmiania dzikich populacji townych
ssakow kopytnych jest olbrzymia (Selva i wsp. 2014). Efektem tego jest dodatkowo zwiekszenie skali
zapasozycenia ws$rod zwierzat oraz wzmozone rozprzestrzenianie sie gruzlicy bydlecej. Kilkadziesiat lat
doswiadczen oraz liczne publikacje naukowe potwierdzaja, ze sztuczne dokarmianie zwierzat przez mysliwych nie
spetnia celu, jakim bylo ograniczenie szkdd rolnych, natomiast stwarza bardzo powazne problemy w zakresie
epidemiologii. Z uwagi na coraz czestsze wystepowanie w Polsce ognisk epidemii ASF i zwigzane z tym zagrozenie
epidemiologiczne dla catego obszaru kraju, niezbedne jest wprowadzenie catkowitego zakazu dokarmiania
zwierzyny townej, obejmujacego rowniez wyktadanie karmy w jakiejkolwiek postaci na neciskach.

- wprowadzenie zakazu polowan zbiorowych, ktére w sposdb szczegdlnie intensywny oddziatujg negatywnie na cate
ekosystemy oraz na poszczegdlne siedliska. Oddziatywanie to jest nielimitowane, niewybidrcze i tylko w niewielkim
stopniu kontrolowane. Niepokojone i ptoszone sg nie tylko zwierzeta gatunkdéw townych, ale takze zwierzeta objete
ochrong gatunkowa, w tym zwierzeta gatunkoéw rzadkich i zagrozonych. Polowania zbiorowe sg nieracjonalne,
nieefektywne i w powazny sposob zaktdcajg rownowage catej przyrody ozywionej na duzych obszarach. Podczas
polowan zbiorowych zwierzeta réznych gatunkéw znajdujace sie na obszarze objetym naganka sa w sposob
niewybidrczy ptoszone przez grupe naganiaczy i sfore pséw. Pole naganki czesto obejmuje w celowany sposéb
wilasnie ostoje zwierzyny rozrzucone na duzych obszarach lasu, pdl czy dziennych siedlisk oraz miejsc zerowania i
odpoczynku. W czasie zbiorowych polowan wyjgtkowo wzrasta ilo$¢ rannych, postrzelonych zwierzat. Duzy obszar
lasu, pola czy siedlisk ptasich po polowaniu zbiorowym jest przez diuzszy czas jak wymarty. Skrajny niepokdj,
zwigzany z zagrozeniem zycia, wprowadzony jest w catg przyrode ozywiong majacq siedliska na obszarze
dotknietym przez polowanie zbiorowe. Rozbijane sg stada rodzinne, zaktdcony jest zimowy behawior wszystkich
zwierzat, zaktdcony jest u zwierzat takze bilans energetyczny. Dotyczy to zwierzat nie tylko z obszaru objetego
polowaniem, lecz rowniez z obszaréw przylegajacych do terenu opolowywanego. Przyczyng tego sg roznoszace sie
szeroko odgtosy strzelaniny, ujadanie pséw, krzyki nagonki, oraz Sciganie i dobijanie kolejnymi strzatami zwierzat
poranionych przez mysliwych oraz przemieszczanie duzej grupy ludzi i pséw. Polowania zbiorowe majg negatywny
wptyw na naprawde duze obszary. Zjawisko to dotyka wszystkich gatunkéw bytujacych na tym obszarze,
oczywiscie takze objetych ochrong gatunkowa.

- wprowadzenia zakazu uzywania amunicji wykonanej z otowiu, ze wzgledu na udowodnione naukowo $miertelne
zagrozenie zatrucia otowiem dla ludzi i zwierzat. Zakaz ten pilnie powinien obowigzywa¢ na terenach wodno -
btotnych oraz sukcesywnie powinien by¢ rozszerzany na obszar catego kraju. Polska jest jednym z 3 ostatnich
krajow w UE, obok Cypru, Malty i Chorwacji, ktére nie regulujqg w zaden sposdb uzycia toksycznej amunicji
otowianej. Co roku w Polsce wystrzeliwuje sie w postaci amunicji mysliwskiej prawdopodobnie od ok. 400 do ok.
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640 ton otowiu, czyli tyle, ile emituje caty polski przemyst i transport tqcznie. Z punktu widzenia toksykologii,
ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem zakaz ten jest ewidentnie
uzasadniony.

Zgodnie z reprezentacjq Zarzadu
Radostaw Slusarczyk
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