masz prawo do informac;ji



Wstep, cel i zakres

Ktérego$ dnia, podczas wycieczki do nasze-
go ulubionego lasu, podczas wyjazdu w gory
czy nad jezioro, mozemy zauwazy¢, ze ten
kawalek przyrody, gdzie czuli$émy si¢ tak do-
brze i spokojnie, jest drastycznie zniszczony.
Znajomy wieloletni buk juz nie jest drze-
wem, a stat si¢ tylko drewnem. Stok, na ktd-
rym lezeli$my w trawie zatapiajac swe mysli
w naturalnym krajobrazie, przeksztalcit si¢
w plac budowy, na ktérym nie mieszkajg juz
zwierzeta i roéliny, ale koparki i spychacze.

Mozemy tez ktérego$ ranka otworzy¢ okno
i zobaczy¢ pracujace maszyny budowlane,
przygotowujace teren pod budowe nowego
zakladu przemystowego, ktérego wplyw na
naszg okolice prawdopodobnie nie bedzie
obojetny. Zbulwersowani zadzwonimy do
urzedu i zapytamy: jakim prawem to si¢
dzieje, dlaczego bez naszej zgody i dlaczego
nikt nie zapytal, nas co o tym sadzimy?

Moze zdarzy¢ sie tez inaczej. Dowiedzie-
liémy sig, Ze podobno w sgsiedztwie ma
powstac zaklad, droga szybkiego ruchu badz
inna inwestycja, ktora raczej nie utatwi nam
zycia. Czy mozemy si¢ czego$ na ich temat
dowiedzie¢? I skad mamy wiedzie¢, ze istnie-
je mozliwos¢ zdobycia takich informacji,

a jesdli tak, to w jaki sposéb mamy je uzyskac?

Jeszcze inny przyklad: w naszej miejscowosci
sporo 0s6b choruje na astme i inne choroby
gornych drég oddechowych. Moze jest to
powiazane ze stanem $rodowiska w naszym
miedcie? Jedli jest nieodpowiedni, to od cze-
go to tak naprawde zalezy? Kto tak naprawde
wprowadza najwiecej zanieczyszczen do
powietrza i w jakich ilosciach? Czy admini-
stracja prowadzi kontrole gléwnych trucicieli

$rodowiska, opracowuje programy ochrony
powietrza, programy ograniczenia emisji?
Jakie sa wyniki tych dzialan?

Odpowiedz na te wszystkie pytania, a takze
wiele innych, zalezy w duzej mierze od
tego czy mamy zagwarantowany dostep do
informacji - dokumentéw, danych, staty-
styk, wynikow badan, ekspertyz, ogloszen

i protokolow.

Wszystkie wymienione wyzej informacje
odnalez¢ mozna w archiwach placéwek
panstwowych (urzedy, zaktady pracy itd.)
wykonujacych zadania publiczne. Materiaty
i zawarte w nich informacje sg udostepnia-
ne i kazdy obywatel ma mozliwo$¢ wgladu
w ich tres¢, o ile dotyczy ona zagadnien
publicznych. Upowaznienie to dotyczy
szczegolnie spraw zwigzanych z ochrong
$rodowiska. Prawo to daje nam Konstytucja
RP, konwencje migedzynarodowe, dyrektywy
Unii Europejskiej oraz polskie przepisy.

Pozyskane przez nas informacje moze-

my wykorzystaé w przerdzny sposob — na
przyklad w celu wywierania wptywu ad-
ministracyjnego czy medialnego na organy
administracji, organy kontroli lub podmioty
odpowiedzialne np. za zanieczyszczanie
$rodowiska. Nie bez znaczenia jest tez to, ze
wiedza urzedu na temat tego, ze kto$ sie in-
teresuje jego dziatalno$cia powoduje zwykle
wiekszg aktywnos¢ w celu obrony swojego
imienia i wizerunku oraz che¢¢ wykazania sig
dziatalnoscig, ktora bylaby zgodna z obowia-
zujgcymi normami $rodowiskowymi. Naj-
wazniejsze jednak jest to, bySmy pozyskane
informacje mogli wykorzysta¢ w obronie
zdrowia i $rodowiska.

Czy mamy jakie$ prawo do uzyskania
informacji? Czy i jak mozemy si¢ o nie sta-
ra¢? Gdzie ich szuka¢? Co zrobi¢, gdy kto$
odmawia nam udzielenia informacji?

Broszura, ktéra majg Paistwo w rekach,

ma udzieli¢ odpowiedzi na te pytania. Bez
wdawania si¢ w szczegoly, niuanse prawne

i szczegolowego omawiania skomplikowa-
nych przypadkéw. Mamy nadzieje, iz zacheci
ona Panstwa do tego, by w razie potrzeby
odwaznie sprosta¢ zadaniu i uzyskac inte-
resujace informacje. Zawiera ona zaréwno
zbidr najbardziej podstawowych zasad, jak

i opis przykladow wzietych z Zycia oraz wzo-
ry pism urzedowych.

Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, eko-
logiczna organizacja spoleczna o 18 letnim
doswiadczeniu, wielokrotnie zmagata sie

z problemami dotyczacymi pozyskiwania
informacji. Na co dzien widzimy, jak wazna
jest ta sfera, jak wielki ma ona wplyw na
aktywnos¢ spoleczenstwa, rowniez w zakre-
sie ochrony $rodowiska, w ktérym zyjemy

i ktérego czescig jestesmy.

Czesto dostajemy od Panstwa listy pelne
troski o srodowisko. Wiemy, iz ta dziedzina
nie jest Panstwu obojetna. Mamy nadzieje,
ze niniejsza broszura, cho¢ w cze¢éci pomoze
wzbudzi¢ i podtrzymac spoteczng aktyw-
no$¢ bedacg wyrazem troski o srodowisko.



Prawa i obowigzki,
czyli ABC o dostepie

do informacji

Jak wynika z Konstytucji RP oraz ustaw
szczegotowych, kazdy ma prawo dostepu

do informacji - niezaleznie od wieku, pici,
kraju pochodzenia, narodowosci, miejsca
zamieszkania lub siedziby, niezaleznie od
tego czy dana sprawa bezposrednio go doty-
czy czy nie.

Do informacji maja dostep: osoby fizyczne
lub prawne, jednostki organizacyjne lub
organizacje, organy i instytucje.

Obowigzuje podzial na:

= informacje publiczne

= informacje o §rodowisku
= informacje jawne

= informacje niejawne

CO TO JEST INFORMACJA PUBLICZNA,

A CO TO JEST INFORMACJA O SRODOWISKU?
Obywatele maja dostep do niemal kaz-

dego dokumentu wytworzonego przez
urzednikéw lub dotyczacego dziatalnosci
urzedow. Obowiazuje zasada, iz informacja
publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych.

Przez informacje o srodowisku i jego
ochronie nalezy rozumie¢ wiadomosci
o danym $rodowisku (jego czesci lub

elemencie), dotyczace jego stanu, ocen,
zamierzen, co do przeznaczenia lub wyko-
rzystania, przewidywanego oddziatywania
na otoczenie i srodkéw przeciwdzialajacych
temu oddziatywaniu. Informacja o $rodo-
wisku sprecyzowana jest w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska.

W tym przypadku obowiazuje generalna
zasada: do udzielenia informacji zobowigzane
sg wszelkie wladze publiczne, organy admini-
stracji (rzadowej i samorzadowej), podmioty
wykonujace zadania publiczne - o ile posiada-
ja one takie informacje, o jakie wnioskujemy.

Zasada powszechnej dostepnosci infor-
macji dotyczy nie tylko wladz, ale i innych
podmiotéw panstwowych oraz tych, ktore
wykonuja zadania publiczne, gospodaruja
mieniem panstwowym czy komunalnym,
np. zaktadéw komunalnych, zaktadéw
wodociagowych i kanalizacyjnych, funduszy,
fundacji, organizacji spolecznych, agen-
¢ji, organéw nadzoru i kontroli, jednostek
uzytecznos$ci publicznej (o$wiata, stuzba
zdrowia, osrodki kultury) i innych.

W dalszej czesci broszury bedziemy dla
uproszczenia postugiwad si¢ sformutowa-
niem ,,urzad”, ktéry dotyczy wszystkich
podmiotéw majacych obowigzek udzielenia
informacij.

Tak, niektdre informacje, zaréwno

publiczne, jak i o srodowisku, nie sg

ogolnodostepne. Nalezy zaliczy¢ do nich

w szczegdlnosci:

= informacje niejawne (w szczegolnosci
chodzi o przepisy dotyczace tajemni-
cy panstwowej, stuzbowej, skarbowej
i statystycznej),

= informacje o danych personalnych (pry-
watnos¢ osoby fizycznej, ochrona danych
osobowych); nie dotyczy to informacji
o osobach pelnigcych funkcje publicz-
ne, majacych zwigzek z pelnieniem tych
funkeji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkgji, oraz przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnuja z przystugujacego im prawa,

= tajemnice przedsiebiorcy (np. unikalne
receptury czy procesy technologiczne),

= informacje dotyczace spraw objetych to-
czacym sie postepowaniem sagdowym, dys-
cyplinarnym lub karnym, a ich ujawnienie
mogloby zakldci¢ postepowanie.

Informacje znajduja sie¢ w posiadaniu

organéw administracji. Mozna si¢ z nimi

zapozna¢ w nastepujacy sposob:

B bezposrednio w urzedzie — wizyta, tele-
fon, e-mail,

B w siedzibie urzedu, w miejscach ogdlnie
dostepnych - na tablicy ogloszen lub
w specjalnie zainstalowanych urzadze-
niach umozliwiajacych zapoznanie sie
z informacja,

B w internetowym Biuletynie Informacji
Publicznej kazdego urzedu i jednost-
ki panstwowej; centralna baza BIP-6w
znajduje si¢ pod internetowym adresem
www.bip.gov.pl, tu mozna znalez¢ odno-
$niki do wszystkich polskich BIP-6w (od-
noéniki te zazwyczaj znajdujg si¢ rowniez
na gltéwnej stronie internetowej danego
urzedu). Na kazdej stronie internetowej

powinien znajdowac si¢ wykaz rodzajow
informacji podlegajacych upublicznie-
niu, a takze szereg ogloszen, sprawozdan
i dokumentéw,

O w wykazie danych o dokumentach zawie-
rajacych informacje o srodowisku i jego
ochronie (jest to wykaz kart informacyj-
nych opisujacych dokumenty dotyczace
$rodowiska, powinien on by¢ dostepny
w urzedzie zaréwno w wersji papierowej
i internetowej — w BIP-ie).

Informacje mozemy uzyskac:

B samodzielnie, poprzez zaznajomienie
sie z nig w Internecie badz na tablicy
ogloszen;

B ustnie - bezposérednio od urzednika pod-
czas wizyty w odpowiednim urzedzie;

El pisemnie - na podstawie pisemnego
wniosku adresowanego do odpowiedniego
urzedu.

Jezeli poszukiwanej przez nas informacji nie
ma na internetowych stronach danego pod-
miotu (zwlaszcza w jego Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej), ani nie zostata udostgpniona
w inny sposéb (np. wywieszona na urzedowej
tablicy ogloszen), to nalezy ztozy¢ wniosek

0 jej udostepnienie. Wniosek moze by¢
zlozony ustnie lub pisemnie. Ustny wniosek
skladamy wtedy, gdy prosimy o informacje,
ktére moga by¢ udostepnione ,,od reki”, gdy
nie wymagaja wyszukiwania. Dotyczy to
zaréwno informacji udzielanych ustnie, jak

i tych udzielanych pisemnie. Wystarczy po-
prosi¢ o nie osobiscie lub nawet telefonicznie.

Whiosek pisemny skladamy wtedy, gdy in-
formacja nie moze by¢ nam udzielona w try-
bie natychmiastowym (,,od reki”). Praktyka
pokazuje, ze najskuteczniej jest uzyskac
informacje na podstawie zlozonego pisem-
nego wniosku o jej udostepnienie. Zlozenie
go w formie pisemnej ma sens zwlaszcza
wtedy, gdy przypuszczamy, ze pracownicy




danej instytucji nie sg przychylni udzieleniu
nam informacji.

Informacja, o ktéra wnioskujemy moze nam
by¢ udzielona ustnie lub pisemnie. Powin-
na by¢ pelna, konkretna, odpowiadajaca

w pelni na nasze zapytanie. Mozemy okresli¢
forme, w jakiej ma nastgpi¢ udostepnienie
informacji np. przez przestanie wydrukow,
skandw, kserokopii, dokumentow w wersji
elektronicznej (pocztg elektroniczng lub na
plycie CD/DVD, jednak w tym przypadku
warto dostarczy¢ czysta ptyte wraz z wnio-
skiem). Jesli urzad nie moze nam dostarczy¢
informacji we wskazanej przez nas formie, to
powinien pisemnie powiadomi¢ nas o tym
oraz zaproponowac inng forme udostepnie-
nia informacji.

A CO, JESLI WYSLEMY NASZ WNIOSEK
DO NIEODPOWIEDNIEGO ADRESATA?

W sytuacji, gdy okaze sig, ze zwrodcili$my sie
z wnioskiem o informacje do niewtasciwego
urzedu (np. gdy urzad nie dysponuje infor-
macja o ktdra sie do niego zwrdcilismy), to
jego obowigzkiem jest przesta¢ nasz wniosek
do wiasciwego urzedu, ktdry posiada poszu-
kiwang przez nas informacje oraz powiado-
mi¢ nas pisemnie o tej czynnosci.

JAK POWINIEN WYGLADAC
WNIOSEK O INFORMACJE?

Whiosek pisemny nie musi spelnia¢ specjal-
nych wymogéw formalnych, poza wskaza-
niem osoby, od jakiej pochodzi, jej adresu
(siedziby), doktadnym wskazaniem podmio-
tu, do ktdrego jest adresowany oraz sformu-
fowaniem zgdania, a wiec okreélenia rodza-
jow poszukiwanych dokumentéw (danych).
Nalezy jednak pamietac, zZe zagdanie musi by¢
dos¢ konkretne, tzn. musi wskazywac np.
doktadne rodzaje danych lub dokumentdéw.
Gdy nasze zapytanie bedzie sformutowane
zbyt ogdlnie albo w sposdb niemozliwy do

zrealizowania, organ bedzie mogt odmoéwic
udostepnienia informacji.

Prawidtowo sporzadzony wniosek o udo-

stepnienie informacji do odpowiedniego

urzedu musi zawiera¢ kilka waznych ele-

mentow tj.:

= nadawca;

= adresat;

= data;

= skonkretyzowane pytanie;

= wskazanie, w jakiej formie chcemy uzy-
ska¢ odpowiedz (mozemy wnioskowac
o informacje ustna, pisemna, elektronicz-
ng, o kserokopie i in.).

Nie musimy uzasadnia¢, dlaczego chcemy
dang informacje i do czego nam ona bedzie
potrzebna. Nie musimy podawa¢ podstawy
prawnej uprawniajacej nas do ubiegania si¢
o udostepnienie tej informacji.

KILKA PRAKTYCZNYCH RAD
JAK SKONSTRUOWAC WNIOSEK
UDOSTEPNIENIE INFORMAC]JI

Warto przyswoi¢ kilka zasad i stosowac je
przy staraniu si¢ o informacje — moze to
pozwoli¢ unikna¢ przykrych do$wiadczen:
B Pismo nie musi by¢ wniesione w formie
wydruku, wystarczy pismo napisane
odrecznie, byleby spetniato okreslone
prawem wymogi (podanie nazwy i adresu
nadawcy i adresata, skonkretyzowane
zapytanie badZ wniosek o informacje).
B Pismo zawsze powinno by¢ podpisane
i zaopatrzone w adres zwrotny, w przeciw-
nym razie moze nie zostac¢ rozpatrzone.
EJ Najlepiej wnies$¢ pismo osobiscie, tzn.
stawic sie osobiscie w siedzibie organu
bedacego adresatem pisma z dwoma jego
egzemplarzami i zada¢ potwierdzenia
wniesienia pisma; ulatwi to w przysztosci
udowodnienie, ze organ byt nalezycie
poinformowany w odpowiednim czasie.
0 Dowdd nadania przesytki (wniosku) lub
zlozenia pisma (kopia z potwierdzeniem

odbioru) warto zachowac w celu mozliwo-
$ci udokumentowania zlozenia przez nas
wniosku w odpowiednim czasie.

B Pismo moze by¢ wniesione w dowolnej
formie: listu (zwyktego, poleconego),
faksu, poczty elektronicznej, etc.

@ Nie trzeba podawa¢ podstawy prawne;j
podejmowanych dziatan, natomiast moz-
na domagac sie tego od organoéw, gdyz to
one maja dziata¢ na podstawie i w grani-
cach prawa.

Nalezy bezwzglednie pilnowa¢ termi-
now. Terminy ustanawiane s3 zaréwno
dla organu administracji (np. terminy
zalatwiania spraw, ich uchybienie przez
organ uprawnia do wniesienia skargi,
np. na przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw), jak i dla osoby wnio-
skujacej o informacje (np. koniecznosé
terminowej odpowiedzi na prosbe urzedu
o uszczego6lowienie naszego wniosku).

JAKI JEST CZAS OCZEKIWANIA NA
INFORMACJE? CZYLI JAK NIE DAC SIE
ODPRAWIC Z KWITKIEM

Wszystkie organy administracji zobowigza-

ne sa udzieli¢ pelnej i wyczerpujacej infor-

macji bez zbednej zwloki. Doktadne terminy,

w ktérych urzad musi udzieli¢ informacji,

zostaly przez ustawodawce $ciéle okreslone

w przepisach prawnych. Sa one uzaleznione

od kilku czynnikéw tj.:

rodzaj informacji, o jakie prosimy (dziela
sie na dwie grupy)

= informacje niewymagajace wyszukania,
bedgce w bezposrednim posiadaniu urze-
du, i 0 nie mozemy zazwyczaj prosi¢ na
podstawie wniosku ustnego (telefon, mail,
wizyta), a informacji, o ktérg prosimy
urzednik udziela nam natychmiast ustnie
lub pisemnie;

= informacje wymagajace wyszukania - sg
to wszystkie informacje, ktére posiada
urzad, a ktore ze wzgledu na swoj charak-
ter (stopien skomplikowania sprawy, ter-
min sporzadzenia, aktualno$¢) nie moga

by¢ udzielone bezposrednio i wymagaja
dluzszego wyszukania, przygotowania,
analizy, itp.

B kwalifikacja informacji:

= informacja publiczna - urzad zobowigzany
jest udzieli¢ informacji publicznej na pi-
semny wniosek w terminie nieprzekracza-
jacym 14 dni od daty ztozenia wniosku lub
dotarcia naszej korespondencji do urzedu;

= informacja o $rodowisku i jego ochronie -
urzad zobowigzany jest udzieli¢ informacji
w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od
daty zlozenia wniosku.

Jesli informacja nie moze by¢ udostepniona
przez urzad w wyzej wymienionych termi-
nach lub ze wzgledu na wyjatkowy stopien
skomplikowania sprawy, w takiej sytuacji
urzad ma obowigzek pisemnie poinformo-
wacé nas o tym, Ze nie zalatwi sprawy w ter-
minie, podajac przyczyne zwloki i wskazujac
nowy termin. Nie moze on przekroczy¢
jednak 2 miesiecy od daty zlozenia pierwsze-
go wniosku o informacje.

Jezeli zalezy nam na szybkim uzyskaniu
informacji, warto zawrze¢ we wniosku kilka
stwierdzen odpowiadajacych z goéry na poten-
cjalne watpliwosci urzedu. Na przyklad warto
z gory zgodzic si¢ na koszt sporzadzenia
kserokopii, na zasloni¢cie na dokumentach
danych personalnych oraz na ewentualne po-
krycie dodatkowych kosztéw przetworzenia

i udostepnienia informacji (oczywiscie warto
weczesniej dowiedzie¢ sig jakie koszty moga
wchodzi¢ w gre, by nie by¢ zaskoczonym
nadmiernie wysokimi opfatami).

CZY UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I
KOSZTUJE?

Udostepnienie informacji o srodowisku
i jego ochronie jest bezplatne, gdy:
= przekazanie informacji nastapito ustnie,



= dokumenty zostaly od reki wyszukane
i przejrzane w urzedzie.

Udostepnienie informacji o srodowisku

ijego ochronie jest platne, gdy:

= informacja musiala by¢ wyszukana przez
pracownika urzedu,

= sporzadzone zostaly kopie dokumentow
lub danych,

= urzad przestat wnioskodawcy sporzadzone
kopie dokumentéw lub danych.

Jesli informacja jest platna, to otrzymamy ja
dopiero po wniesieniu oplaty za jej udostep-
nienie. Przy ztozeniu wniosku (lub juz po tej
czynnosci, w terminie 14 dni) urzad powi-
nien nam wskazaé wysoko$¢ tej oplaty oraz
sposob jej uiszczenia.

Wysokos¢ oplat za udostepnienie informacji
o srodowisku jest okreslona w rozporzadze-
niu ministra srodowiska w sprawie szcze-
gotowych stawek oplat za udostepnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz
sposobu uiszczania oplat. Ulega ona okre-
sowym zmianom. Natomiast udostepnienie
informacji publicznej z zasady jest bezplatne,
cho¢ urzad moze od nas pobra¢ informacje
za kserokopie, wydruki, no$niki CD, itd.

PRZYKEADY INFORMAC]I,
0 JAKIE MOZEMY WNIOSKOWAC

Konieczne jest skonkretyzowanie, o jakie

informacje i dokumenty chodzi. Wprawdzie

ich zakres jest bardzo szeroki, niemniej do

najwazniejszych (pod katem szeroko pojetej

ochrony $rodowiska) mozna zaliczy¢:

EW wszystkie decyzje administracyjne (po-
zwolenia, zezwolenia, koncesje, decyzje
o uwarunkowaniach §rodowiskowych
iinne) oraz wnioski o wydanie tychze
decyzji,

dokumenty i ekspertyzy stanowigce pod-
stawe do wydania decyzji badZz uchwale-
nia dokumentéw planistycznych: raporty
o oddzialywaniu na $rodowisko, projekty

budowlane, prognozy oddzialywania na
$rodowisko, studia wykonalnosci, prze-
glady ekologiczne, raporty o bezpieczen-
stwie, analizy porealizacyjne, opraco-
wania ekofizjograficzne, inwentaryzacje
przyrodnicze, zewnetrzne plany opera-
cyjno-ratownicze, ekspertyzy i inne,

ED plany, strategie, programy i inne doku-
menty planistyczne (projekty oraz wersje
ostatecznie przyjete) dotyczace zagadnien
zycia publicznego, a takze raporty i spra-
wozdania z ich realizacji, badz tez doku-
menty oceniajgce skutki realizacji tych
plandw, strategii i programéw; mowa
tu np. o planach zagospodarowania
przestrzennego, studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, planach gospodarki odpa-
dami, programach ochrony srodowiska,
programach usuwania azbestu, planach
urzadzania lasu, strategiach i progra-
mach rozwoju, i wielu, wielu innych,

opinie dotyczace wydania decyzji admi-
nistracyjnych lub ustanowienia doku-
mentéw planistycznych,

B decyzje dotyczace kar za prowadze-
nie dziatalnosci w sposdb niezgodny
Z prawem,

B3 wyroki sadéw administracyjnych,

mapy akustyczne, programy ochrony
powietrza, plany gospodarki odpadami,
programy usuwania azbestu - czyli te
dokumenty, ktore identyfikuja i analizuja
zrédla probleméw ochrony srodowiska
oraz wyznaczajg kierunki realizacji dzia-
tan naprawczych,

KA rejestry dotyczace: organizméw ge-
netycznie modyfikowanych, systemu
ekozarzadzania i audytu EMAS (ang.
Eco-Management and Audit Scheme),
kar zwigzanych z ochrona srodowi-
ska, powaznych awarii, bezposrednich
zagrozen szkoda w §rodowisku i szkod
w $rodowisku,

B2 dokumenty dotyczace:
= realizacji przepiséw o ochronie

$rodowiska
= stanu $rodowiska

= emisji zanieczyszczen i energii oraz
dziatan i srodkéw wplywajacych badz
mogacych wptywaé na srodowisko,
na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz
na zabytki
= dziatan karnych, administracyjnych
i ekonomicznych majacych na celu
ochrone srodowiska
= przebiegdw i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotéw przeprowadzajacych kontrole
M informacje o optatach za korzystanie ze
$rodowiska oraz o wielkosciach emisji
stanowigcych podstawe do naliczenia
tych opfat,
informacje o dziatalnos$ci funduszéw
ochrony $rodowiska,
wykazy rodzajow i ilo$ci zanieczyszczen
oraz dokumenty ewidencji odpadéw,
¥} dokumentacje mierniczo-geologiczne
zlikwidowanych zakladéw goérniczych,
wyniki prac badawczych i studialnych,
8 wnioski o dofinansowanie przedsie-
wziec (plandéw, projektow) z funduszy
publicznych oraz decyzje o przyznaniu
dofinansowania,
M3 informacje o majatku publicznym,
wyceny nieruchomoéci Skarbu Panstwa,
B umowy na realizacje zadan publicznych,
B polskie normy,
E akta zakoniczonego przygotowawczego
postepowania karnego.

Powyzsza lista nie jest zamknieta, stanowi

jedynie zbidr najbardziej popularnych infor-
magji, o jakie mozemy wnioskowac.

Z JAKICH POWODOW NAJCZESCIE) PROBUJE

SIE 0DMOWIC PRAWA DO INFORMAC)I?

Czesto mozna sie spotka¢ z odmowa udzie-
lenia informacji przez urzad ze wzgledu na
fakt, ze w zadanej informacji wystepuja dane
personalne 0séb trzecich. Fakt ten nie moze
by¢ jednak powodem nieudostepnienia nam
informacji przez urzad. W takiej sytuacji
powinni$my dosta¢ informacje w postaci

dokumentu, na ktérym w trwaty sposéb
zostaly zamazane wszystkie informacje
zwigzane z danymi osobowymi.

Drugim czestym przypadkiem odmowy
udzielenia informacji przez firmy i osoby jest
zaslanianie si¢ prawami autorskimi. Sytuacja
ta dotyczy na przyklad raportéw oddziaty-
wania na §rodowisko, projektéw budowla-
nych, ekspertyz. Jak wynika z litery prawa,
prawa autorskie i pokrewne nie moga sta-
nowi¢ podstawy do odmowy udostepnienia
informacji zawartej w dokumentach obje-
tych tym prawem, ktére zostaly opracowane
na zlecenie organéw administracji. Ztozenie
ich przez autoréw stanowi zgode na ich
dalsze udostepnianie spoteczenstwu - czyli
autor opracowania, przekazujac je urzedowi,
automatycznie wyraza zgode na udostepnie-
nie dokumentu, ktéry opracowal.

W przypadku otrzymania odpowiedzi od-
mownej przystuguje nam prawo odwotania
sie od tej decyzji. Procedury odwotawcze
zostaly opisane w osobnym rozdziale.

CO ROBIC W PRZYPADKU
NIEUDOSTEPNIENIA INFORMAC)I?

Niekiedy mozemy spotkac sie z sytuacja,

w ktdrej dostep do informacji zostanie nam
utrudniony badz uniemozliwiony. W takich
wypadkach albo nie otrzymamy zadnej
odpowiedzi od organu, do ktdrego skfadali-
$my wniosek, albo udzieli si¢ nam informacji
w sposob niepelny, albo wprost odmoéwi
dostepu do tych informacji. W kazdym z tych
przypadkéw mozemy podjac dalsze kroki -
nie musimy si¢ milczaco zgodzi¢ ze sposobem
potraktowania naszego wniosku przez urzad.

Przede wszystkim musimy pamieta¢ o naste-

pujacych zasadach:

B od decyzji odmawiajgcej nam udzielenia
informacji mozemy odwolac sie w cia-
gu 14 dni od dnia, w ktérym nam ja
doreczono;



B odwolanie adresuje sie do organu wyzsze-
go szczebla, ale wysyla si¢ (lub sktada) do
tego organu, na ktory sie skarzymy (badz,
na ktéry wnosimy zazalenie).

Ponadto, jezeli:

nie otrzymali$my informacji w odpowied-
nim terminie - mozemy ztozy¢ zazalenie
na nieterminowe zalatwienie sprawy;
zazalenie to skltadamy do organu wyzsze-
go szczebla,

H udzielona nam informacja jest niepelna,
to w terminie 14 dni od daty otrzymania
informacji zagdamy jej uzupelnienia,

Bl instytucja jest bezczynna, ignoruje
zadania nasze i organdéw nadrzednych,
$wiadomie tamiac prawo, to mamy prawo
zawiadomic o tym fakcie prokurature, bo-
wiem nieudostepnienie informacji moze
niekiedy nosi¢ znamiona przestepstwa.

Z tej drogi warto korzysta¢ jednak tylko
w drodze ostatecznosci.

Skargi i zazalenia nalezy skiada¢ do odpo-

wiednich organdéw, zaleznie od podmiotu, na

ktory sie skarzymy:

= jesli skarzymy sie na wojta, burmistrza,
prezydenta lub kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych - to skarge
badz zazalenie kierujemy do rady miasta
lub rady gminy,

= jedli skarzymy sie na rade gminy, rade
powiatu badz sejmik wojewddztwa —
skarge kierujemy do wojewody, przy czym
jesli skarga dotyczy spraw finansowych, to
kierujemy ja do regionalnej izby obra-
chunkowej,

= jezeli skarzymy sie na wojewode — skar-
ge lub zazalenie kierujemy do ministra
wlasciwego do tematyki naszej skargi (np.
jesli nasza skarga dotyczy kwestii ochrony
$rodowiska - to skladamy ja do ministra
$rodowiska),

= w przypadku skarg i zazalen na pozostale
organy administracji obowiazuje zasada,
iz skarzymy si¢ do organéw wyzszego
stopnia badz do sprawujacych bezposred-
ni nadzor, np. skarzac sie na dziatalnos¢

wojewoddzkiego inspektoratu ochrony
$rodowiska, nalezy wysta¢ skarge do
gtéwnego inspektora ochrony $rodowiska,
w przypadku powiatowego inspektoratu
nadzoru budowlanego - skarzymy sie do
wojewodzkiego, a nastepnie gléwnego.

PRZEPISY REGULUJACE ZASADY DOSTEPU
DO INFORMAC])I

’I Ustawa z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. o do-
. stepie do informacji publicznej (Dz.U.
nr 112, poz.1198 z pézn.zm.)

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.

- Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 25,
poz. 150)

3 Konwencja EKG ONZ z Aarhus o do-

- stepie do informacji, udziale spote-
czenistwa w podejmowaniu decyzji oraz
o dostepie do sprawiedliwo$ci w spra-
wach dotyczacych $rodowiska z dnia
2 czerwca 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 78,
poz.706)

4 Dyrektywa Parlamentu i Rady 2003/4/

- WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w spra-
wie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych $rodowiska i uchylajaca
dyrektywe 90/313/EWG (Dz.Urz. WE L
41/26 7 14.02. 2003 r.)

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006

. Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie
zastosowania postanowien Konwencji
z Aarhus o dostepie do informacji,
udziale spoleczenstwa w podej-
mowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotycza-
cych $rodowiska do instytucji i or-
ganéw Wspolnoty (Dz.Urz. WE L 33
z 04. 02. 2006 r.)

Sktadanie wniosku
0 udostepnienie informacji

0® ©000000000000000000000000000000000000000,

Kiedy postanowimy juz zdo-
by¢ informacje, przychodzi
czas na konkretne dzialanie.
Na poczatek przede wszyst-
kim musimy wiedzie¢, gdzie
mamy szukac informacji

i kogo o nie pytac.

0% 0000000000000 0000000000000000000,
®0c000c000000000000000000000000 000 ®

.
®0000c00000000000000000000000000000000000 o°

W tym przypadku obowiazuje ogélna zasa-
da: do udzielenia informacji zobowigzane sg
wszelkie wladze publiczne, organy admi-
nistracji, podmioty wykonujace zadania
publiczne - o ile posiadaja one takie infor-
macje, o jakie wnioskujemy.

Warto w tym miejscu konkretniej wyszcze-
golni¢ najwazniejsze podmioty, do ktdrych
mozemy sie zwrdci¢ z wnioskiem o infor-
macje. Mozna je podzieli¢ na cztery gtéwne
grupy, przy czym cze$¢ z podmiotdw nalezy
jednoczesnie do dwoch lub wigcej grup:
organy administracji: ministrowie, cen-
tralne i terenowe organy administracji

rzadowej, wojewodowie, marszalkowie
wojewddztw, starostowie powiatowi, woj-
towie, burmistrzowie i prezydenci miast,
organy kontroli i nadzoru (inspektorzy
nadzoru budowlanego, gtéwny i woje-
wddzcy inspektorzy ochrony srodowiska,
inspektorzy sanitarni, urzedy gornicze,
Najwyzsza Izba Kontroli, itd.),

B podmioty wykonujace zadania publiczne:
agencje panstwowe, jednostki komunal-
ne (administracja budynkéw komunal-
nych, zaktady gospodarki odpadami, za-
ktady wodociagdéw i kanalizacji, osrodki
kultury),

B podmioty dysponujace majatkiem pu-
blicznym (np. zaklady z udziatem Skarbu
Panstwa, podmioty korzystajace z dotacji
publicznych, np. $rodkéw finansowych
Unii Europejskiej),

podmioty wykonujace zadania publiczne
dotyczace Srodowiska i jego ochrony (np.
organizacje spoleczne, spétki wykonujace
zadania publiczne).
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Studia przypadkow

Opisane wczeéniej zasady w ogoélny sposdb
przyblizaja formalne aspekty starania si¢

o uzyskanie interesujacych nas informacji.
Warto jednak przedstawi¢ praktyczne przy-
ktady mozliwosci i zasadnoéci zastosowania
przepiséw o dostepie do informacji. Ponizej
wyrdznione zostaly 4 przypadki obrazu-
jace (w doé¢ ogdlny sposdb) mozliwosci
skorzystania z przystugujacych nam praw.
Zostaly one wybrane nieprzypadkowo - sg
to bowiem najczesciej spotykane sytuacje,
w ktoérych uzyskanie informacji moze nam
by¢ potrzebne.

/I LOKALIZACJA NOWYCH INWESTYCJI:
. BUDYNKOW, ZAKEADOW, INSTALAC)I,
DROG, NADAJNIKOW, ITP.

W tym przypadku przydatne moze by¢ dla nas
zapoznanie si¢ z wnioskami o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o uwarunko-
waniach $rodowiskowych, pozwolen na budo-
we, pozwolen na emisje zanieczyszczen, itd.
Oproécz samych wnioskéw mamy mozliwos¢
dostepu do tresci raportéw o oddzialywaniu na
$rodowisko, projektéw budowlanych i innych
podobnych dokumentéw. Oczywiscie mamy
dostep nie tylko do wnioskéw o wydanie
tychze dokumentdw, ale i do samych decyzji
administracyjnych - tj. dokumentéw zezwala-
jacych na dane przedsiewziecie.

Informacje zawarte w wyzej wymienionych

dokumentach moga mie¢ dla nas istotne

znaczenie. Tym bardziej, ze skutki, jakie

moze powodowac realizacja jakiejkolwiek

inwestycji, s3 bardzo réznorodne np.:

= zniszczenie przyrody;

= ucigzliwosci hatasowe (i zwigzane z tym
wibracje);

= oddzialtywanie odorowe;

= emisja gazow i pytow do powietrza;
= zniszczenie krajobrazu;

= wzmozony transport;

= zagrozenie bezpieczenstwa;

= zagrozenie mikrobiologiczne;

= zmiana stosunkéw wodnych.

Lista potencjalnych oddzialywan moze by¢
znacznie szersza. Przytoczone przyklady sg
jednak najczesciej wskazywane jako niepo-
zadane. Warto zatem wyszukiwa¢ informacji
na temat charakteru i skali skutkéw jakie
spowoduje realizacja inwestycji. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage, czy w dokumentacjach
s opisane wszystkie oddzialywania, jakie
moga wystgpic. Istotne jest takze przeana-
lizowanie czy zostaly one przedstawione

w odpowiedni sposéb.

Bardzo waznym dokumentem jest raport

o oddzialywaniu na $rodowisko. Jest to
pewien rodzaj ekspertyzy, ktdra przestawia
przewidywany wplyw planowanej inwestycji
na $rodowisko. Czesto spotykang praktyka
jest bagatelizowanie oddziatywan inwestycji
na $rodowisko. Niekiedy przedstawia si¢
jedynie lakoniczne wnioski o tym, ze inwe-
stycja nie bedzie negatywnie oddzialywac¢,
jednak nalezy pamietad¢, iz kazde tego
typu stwierdzenie powinno by¢ nalezycie
uzasadnione i udokumentowane.

W tych dokumentach powinny by¢ zawarte

zapisy o:

= charakterze inwestycji (rodzaj, skala,
wielkos¢, itp.),

= mozliwych wariantach realizacji
inwestycji,

= przewidywanych oddzialtywaniach na
$rodowisko (rodzaj i wielko$¢ oddzia-
tywan, obszar i elementy srodowiska

objete oddziatywaniem), przy czym
powinien by¢ zawarty opis oddzialywan
chwilowych i statych, bezposrednich
i posrednich, krétko- i dtugotermino-
wych, a takze wielkoéci oddzialywan
skumulowanych z juz wystepujacymi
badz planowanymi,

= wszelkich dziataniach technicznych i orga-
nizacyjnych majacych na celu ogranicze-
nie oddziatywania oraz o ewentualnych
kompensacjach - wraz ze wskazaniem czy
dzialania te beda wystarczajace.

W celu uzyskania informacji zwigzanych

z lokalizacja nowych inwestycji nalezy sie

zglosi¢ przede wszystkim do tego urzedu,

ktory wydaje decyzje zezwalajaca na nowg

inwestycje. Proces inwestycyjny sam w so-

bie jest dos¢ skomplikowany i bierze w nim

udzial zazwyczaj kilka urzedéw. Sposrod

nich warto wymieni¢ te najwazniejsze:

= urzedy miast lub gmin (m.in.: decyzje
o uwarunkowaniach $rodowiskowych,
decyzje o warunkach zabudowy),

= starostwa powiatowe (m.in.: pozwolenia
na budowe, pozwolenia na emisje¢ zanie-
czyszczen),

= urzedy marszatkowskie (m.in. pozwole-
nia na emisje zanieczyszczen dla najwiek-
szych instalacji, decyzje o przyznaniu
finansowania na pomniejsze dzialania
inwestycyjne),

= urzedy wojewddzkie (m.in. decyzje
o uwarunkowaniach §rodowiskowych dla
drég krajowych i autostrad, gtéwnych
linii energetycznych oraz pozostalych na
terenach zamknietych - czyli np. wojsko-
wych lub kolejowych).

2 STAN SRODOWISKA: NP. STAN JAKOSCI

. POWIETRZA, GLEBY | ZIEMI, WARUNKI
PRZYRODNICZE, STAN AKUSTYCZNY,
CczysToS¢ woD

Moze si¢ okazad, ze z jakich§ powodow
zaniepokoi nas np. dziatalno$¢ zakladow

przemystowych, wptyw okreslonych obiek-
tow budowlanych czy nadmierne oddziaty-
wanie transportu (drogi, koleje, lotnictwo).
Mozemy wowczas sprawdzié, czy nasz niepo-
koj jest uzasadniony, np. poprzez okreslenie
czy wskazane oddzialywania s3 monitoro-
wane, jakie sg wyniki tego monitoringu i czy
znane sg przyczyny niepokojacego nas stanu
$rodowiska. W szczego6lnosci istotna moze
by¢ informacja o tym, czy organy admini-
stracji podejmuja odpowiednie dziatania
majace na celu ograniczenie negatywnych
oddziatywan i czy dziatania te przynosza
skutek.

Na przyktad mozemy sprawdzi¢, w jaki
sposob dany zaklad oddziatuje na srodowi-
sko, czy wielkos¢ tego oddzialywania jest
dozwolona prawem, czy podejmowane s3
dzialania w celu ograniczenia tego oddzia-
tywania, jakie to sg dziatania i jaki jest ich
skutek, czy zaktad ponosi konsekwencje
zwigzane z jego oddzialtywaniem (oplaty,
kary, kompensacje, itp.).

Wyzej wymienione informacje mogg nam
sie przyda¢ zaréwno wtedy, gdy mamy do
czynienia z nadmiernym oddziatywaniem
jakiego$ obiektu na $rodowisko, ze ztym sta-
nem $rodowiska powodowanym przez wiele
podmiotéw oraz gdy mamy podjac¢ decyzje,
co do zmiany miejsca zamieszkania badz
kupna nieruchomoéci.

Przydatno$¢ informacji o stanie srodowiska
objawia sie takze wtedy, gdy mamy do czy-
nienia z lokalizacja nowych inwestycji. Na
podstawie inwentaryzacji przyrodniczych
mozemy oceni¢ zagrozenie chronionych
gatunkow roslin i zwierzat, a na podstawie
analizy stanu zanieczyszczenia powietrza
mozemy sprobowac oceni¢ wplyw na jakoé¢
kazdego dodatkowego Zrédta emis;ji.

Wprawdzie wiele urzedéw zajmuje sie
analizg stanu §rodowiska, jednak kazdy

w swoim specyficznym zakresie. Nalezy tu
wymieni¢ przede wszystkim nastepujace
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urzedy: wojewddzkie inspektoraty ochrony
$rodowiska, powiatowe stacje sanitarno-epi-
demiologiczne, urzedy marszatkowskie oraz
starostwa powiatowe.

SPRAWDZENIE EFEKTYWNOSCI
3 . DZIAEANIA ADMINISTRAC]I
PANSTWOWE)
Mozemy sprawdzi¢ zaréwno stan gospoda-
rowania majatkiem publicznym (w tym np.
$rodkami pochodzacymi z oplat za korzy-
stanie ze $Srodowiska oraz kar za nieprze-
strzegania standardow), jak i wystarczal-
nos$¢ i adekwatno$¢ prowadzonych dziatan
w zakresie nalezytej troski o dobro publiczne
i stan $rodowiska.

Efektywno$¢ dziatan administracji mozemy

sprawdzi¢ np. poprzez analize:

= zapiséw dokumentdw planistycznych (np.
programoéw ochrony $rodowiska, progra-
moéw ochrony powietrza, planéw gospo-
darki odpadami, programéw ochrony
przed hatasem) oraz ich faktycznej realiza-
cji (sprawozdania i raporty),

= prowadzonych dziatan kontrolnych - za-
réwno przez organ administracji ktéry ma
wplyw na funkcjonowanie np. zaktadéow
przemystowych, jak i przez organy kontro-
Ine, ktdre kontroluja tenze organ admini-
stracji (np. Najwyzsza Izba Kontroli),

= pozyskiwania i wydatkowania funduszy
zwigzanych z ochrong §rodowiska (wiel-
kosci kwot pienieznych, zrédet ich pozy-
skiwania, sposobu ich zagospodarowania);

= przyznanego wsparcia finansowego na
przedsiewziecia mogace negatywnie od-
dziatywa¢ na $rodowisko,

= wszelkich innych dziatan, ktére powi-
nien realizowa¢ urzad w trosce o dobro
publiczne — w tym o $rodowisko, ktére
z pewnoscig nalezy do podstawowych
i najwazniejszych dobr publicznych, ktére
nalezy chroni¢ w sposdb priorytetowy.

W sprawie sprawdzenia efektywnosci
dziatania administracji panstwowej warto
zwrocic sie do organdéw nadzoru i kontroli:
wojewodzkich inspektoratéw ochrony $rodo-
wiska, powiatowych stacji sanitarno - epide-
miologicznych, powiatowych inspektoratéw
nadzoru budowlanego, wojewoddéw, mar-
szalkoéw wojewoddztwa, starostow, wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw, okregowych
urzedéw gorniczych, etc. Pewne dokumenty
na ten temat sg dostepne réwniez u tych
organdéw, ktére chcemy sprawdza¢ - na przy-
ktad sa to raporty z dziatalnosci kontrolnej,
rejestry natozonych kar, raporty i sprawoz-
dania z realizacji planéw i programoéw, itp.

PRZYSZtY STAN SRODOWISKA
4 . 1 ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO
Mamy mozliwo$¢ wgladu do dokumentéw
planistycznych, ktérych realizacja spowoduje
zmiane przestrzeni, krajobrazu i §rodowiska.
Dokumentami tymi sg przede wszystkim
miejscowe plany zagospodarowania prze-
strzennego, studia uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego oraz
prognozy finansowych i srodowiskowych
skutkow realizacji tych dokumentow. W tej
sprawie najwiecej informacji mozemy
uzyska¢ w urzedach miast i gmin, gdzie
nalezaloby sie zapoznac¢ z planami zago-
spodarowania przestrzennego oraz innymi
dokumentami planistycznymi.

Wzory tresci pism
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WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMAC])I

Na podstawie:

1) art. 2 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.),

2) art. 19 i 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.
(tekst jednolity: Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150),

zwracam sie z pro$ba o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie:

..................................... (nazwy dokumentéw, pytania, dane, informacje, itp.).

Jednoczesnie wnosze o udostepnienie mi powyzszych informacji w nastepuja-
cy SPOSOD: e (okreslenie formy udostepnienia np.: przestanie pocztg, wysta-

nie na e-mail, przygotowanie kopii, itd.).

Ponadto wyrazam zgode, aby w tres$ci dokumentéw zostaty zabiatkowane
informacje podlegajace ochronie ze wzgledu na prywatno$¢ oséb fizycznych.
Informuje takze, iz jestem gotow pokry¢ koszty udostepnienia informacji.

ZAZALENIE NA NIEZAEATWIENIE SPRAWY W TERMINIE

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. 2000 r. nr 98 poz. 1071 z pézn. zm.)

skfadam zazalenie na niezalatwienie w terminie mojego wniosku z dnia .........

o udostepnienie informacji publicznej przez...........ccccccceeuecunncs (nazwa instytuci).

Wnosze o:

1) wyznaczenie przez................ (wskazanie organu, ktéry nie zatatwil sprawy w terminie)
terminu zalatwienia SPrawy.......cocccveveceneurecrneenecrnennns (opisanie krotko sprawy),

2) wyjaénienia przyczyn niezalatwienia sprawy w terminie,

3) ustalenie 0s6b winnych niezalatwienia sprawy w terminie,

4) podjecie srodkow zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania spraw
w przyszto$ci.

UZaSAANIENIE ...ttt eenens
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PRZYKLAD 4
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ZADANIE UZUPEENIENIA DECYZ)I

Na podstawie art. 111 § 1 Kpa zadam uzupelnienia decyzji nr......................
z dnia................ WYANE] PIZEZ.....uureriererieriirercarenennes (nazwa instytucji):

w kwestii rozstrzygniecia o ........ccecvcuvcuvcence (podajemy pominigte elementy wniosku),
innych elementéw decyzji, np. pouczenia o mozliwosci odwotania si¢ od de-
cyzji lub o mozliwosci jej zaskarzenia do sagdu administracyjnego lub zlozenia
powddztwa do sadu powszechnego.

ODWOLANIE OD DECYZ]I

Na podstawie art.127, w zwigzku z art.129 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
- Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku
nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)

(wskazanie organu, ktory wydat decyzje)

, dotyczacej oveevncereeeicieanes (krétki opis)
oraz wnosze o jej uchylenie/zmiane w catosci/w czesci dotyczacej .......covuuueenee.
Ponadto, na podstawie art. 135 Kpa wnosz¢ o wstrzymanie wykonania przed-
miotowej decyzji.

UZaSAdNIENIE ...vvveeiieveeevetceeeeeeeeteeeaee ettt sesessesesereseseaens

SKARGA NA DZIAEALNOSC

Na podstawie art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 98, poz. 1071

z pézn.zm.) sktadam skargq na dziatalnosc.................... (wskazanie organu na ktory sie
skarzymy). Przedmiotem niniejszej skargi jest..........ccccovcvcvcincincnnce (krétki opis).
UZASAANIEIIIE ..ottt ee e v eneseeneeenan (uzasadnienie skargi)

W zwiazku z powyzszym, stanowczo domagam sie natychmiastowego dziala-
nia zgodnie z obowiazujacym prawem oraz wyciagniecia konsekwencji w sto-
SUNKU dO.eevvviceeceeeee (nazwa organu, na ktory si¢ skarzymy). Zaznaczam,
iz jedli niniejsza skarga zostanie uznana za bezzasadng badz tez bedzie rozpa-
trzona w sposob nieprawidtowy, skieruje skarge do organu wyzszego szczebla,
zgodnie z art.229 pkt.1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Prosze

o poinformowanie o sposobie zalatwienia niniejszej skargi, zgodnie z art. 237
par. 3 iart. 238 Kpa.

Podsumowanie

Broszura ta zostala stworzona z mysla

o zwiekszeniu skuteczno$ci stosowania
prawa dostepu do informacji, by na jego
podstawie wlaczac sie w réznego rodzaju
procedury, a tym samym skutecznie broni¢
przyrody przed niekontrolowanym rozwo-
jem cywilizacyjnym.

Pozyskanie informacji jest jedynie pierw-
szym krokiem do skutecznej walki o przyro-
de, bowiem bez poznania procedur infor-
macji o Srodowisku, poznania naszych praw
i obowiazkéw, wiele podejmowanych przez
nas dzialan moze by¢ nieskutecznych

Pozyskane informacje mozemy wykorzy-
sta¢ na rézne sposoby. Przede wszystkim
mozemy ich uzy¢ w obronie srodowiska, czy
tez naszych interesow, intereséw naszych bli-
skich, sasiadow, czy ogdlnie spoleczenstwa.

Prawo daje nam miedzy innymi nastepujace

mozliwosci dzialania:

= wnoszenie uwag do toczacych si¢ postepo-
wan administracyjnych, ktérych skutkiem
ma by¢ np. wydanie zgody na realizacje¢
inwestycji,

= uznania naszych intereséw w tych poste-
powaniach,

= wezwania administracji do podjecia inter-
wencji w danej sprawie,

= wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,

= wezwanie do uchylenia, zmiany badz egze-
kucji juz wydanej decyzji,

= wnoszenie uwag i wnioskéw do powstaja-
cych badz zmienianych dokumentéw strate-
gicznych, programowych i planistycznych,

= wystepowania na droge sadowa,

= powiadamianie prokuratury, organéw
kontrolnych i nadzorczych.

Poprzez zainteresowanie si¢ tym, co robia
urzedy i proszenie ich o udost¢pnianie

0® ©000000000000000000000000000000000000000,

Jestesmy odpowiedzialni za
to, co dzieje si¢ w naszej gmi-
nie - mamy prawo i obowig-
zek dbac o $rodowisko. Nie
mozemy jednak narzekac,

ze jest nam zle, bo urzednicy
decyduja za nas.

e® 0000000000000 0000000000000000
®ecc0ccccccc00000000000000000000 ®

®e0c00c0000000000000000000000000000000000 o°

informacji aktywnie wlaczamy si¢ w bu-
dowanie spoleczenstwa obywatelskiego.
Jesli chcemy co$ ochroni¢, musimy zaczaé
do zebrania i przeanalizowania informacji
znajdujacych sie w urzedach.

W trosce o dobry stan srodowiska naturalne-
go Karpat postanowiliémy podja¢ dziatania,
ktérego gtéwnym celem jest wypracowanie

i wdrozenie dobrych praktyk oraz optymal-
nego modelu wspotpracy miedzysektorowej
w zakresie planowania i realizacji inwestycji
mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska obsza-
réw cennych przyrodniczo w Karpatach.

Obecnie gléwnym zagrozeniem dla unikal-
nych warto$ci przyrodniczych Karpat jest nie-
racjonalne planowanie inwestycji szkodliwych
dla $rodowiska. By rozwigza¢ ten problem
zamierzamy podja¢ szereg dziatan takich jak:
wypracowanie optymalnego modelu oraz do-
brych praktyk w procedurach ocen oddzialy-
wania na §rodowisko, ktdre stang si¢ trwalymi
mechanizmami stuzgcymi ochronie zasobow
przyrody: prowadzenie monitoringu planowa-
nych inwestycji i procedur decyzyjnych pod
katem ich zgodno$ci z prawem; dziatania in-
terwencyjne; publikacja raportu o problemach
i zagrozeniach rozwoju szkodliwych inwestycji
w Karpatach; warsztaty specjalistyczne, szero-
ka kampania spoteczno-medialna.

15



Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot
powstata w 1990 r.
Odwoluyje sie do zato-
zen filozofii ekologii
glebokiej, podkre-
$lajacej szacunek do
wszelkich form zycia, odrzucajacej dzielacy
antropocentryzm i zwracajacej sie ku trady-
cjom niepodzielnosci §wiata.

Pracownia za najwazniejszy cel uznaje
obrone dzikiej przyrody - najcenniejszych
obszaréw przyrodniczych, w ktorych
naturalne procesy biologiczne moga za-
chodzi¢ bez przeszkdd. Dziatania ukie-
runkowane sg na zachowanie zlozonego
ekosystemu, z wszystkimi wystepujacymi
w nim gatunkami, procesami i cyklami
przyrodniczymi.

Od wielu lat Pracownia zajmuje si¢ moni-
toringiem szkodliwych inwestycji turystyki
masowej w gorach. Podejmuje réwniez dzia-
tania dotyczace zagrozen i ochrony wartosci
przyrodniczych przy nowo budowanych
drogach szybkiego ruchu i autostradach.

Pracownia prowadzi dziatalno$¢ edukacyj-
ng, ktorej celem jest budzenie szacunku do
wszelkich form Zycia, zwracanie uwagi na
sie¢ powigzan i zaleznosci w przyrodzie oraz
motywowanie ludzi do podejmowania dzia-
tan dla jej ochrony. Stowarzyszenie wypra-
cowalo nowatorskie formy edukacji ekolo-
gicznej — warsztat Zgromadzenie Wszystkich
Istot i szkolenie Straznikéw Miejsc Przyrod-
niczo Cennych.

Stowarzyszenie wielokrotnie zdobywato
prestizowe nagrody za swoja dziatalnos¢.

Pracownia prowadzila wiele kampanii na
rzecz cennych obszaréw i gatunkéw. Bronifa
Puszczy Biatowieskiej = prowadzita kam-
panie ,,Dzikie jest pickne” na rzecz ochro-
ny duzych drapieznikéw = domagala sie
utworzenia Turnickiego Parku Narodowego
na Pogoérzu Przemyskim = protestowala
przeciw organizacji zimowej olimpiady

w Tatrzanskim Parku Narodowym = obecnie
angazuje si¢ w ochrone Tatr przed biznesem
narciarskim = od 1998 r. prowadzi kampanie
w obronie doliny Rospudy.

D Z I I(I E 0Od 1994 r. Pracownia

@ wydaje miesiecznik
ZYCI E »Dzikie Zycie” - jedy-

ne pismo ekologiczne

w Polsce, ktore odwaznie, dociekliwie

i bezkompromisowo pisze o niszczeniu

i ochronie przyrody. Na tamach miesiecz-

nika publikuja wybitni naukowcy, przy-

rodnicy i autorytety $wiata nauki i kultury,

przedstawiane sg problemy ekologiczne

i prezentowane istotne teksty dotyczace

$wiatopogladu ekologicznego.

STOWARZYSZENIE PRACOWNIA NA RZECZ WSZYSTKICH ISTOT
43-360 Bystra, ul. Jasna 17, tel./fax: 033 817 14 68, tel. 033 818 31 53
e-mail: biuro@pracownia.org.pl
Konto: BS Bystra, 158133 0003 0001 0429 2000 0001

Szczegolowe informacje:

www.pracownia.org.pl

Przedstawiona Panstwu broszura stanowi element realizowanego przez Stowarzyszenie Pracownia na

rzecz Wszystkich Istot projektu ,Budowanie miedzysektorowej platformy wspolpracy dla zapobiegania
i rozwigzywania konfliktow na linii: przyroda-infrastruktura-spoteczenstwo

* X % w Karpatach”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej. Za tres¢
dokumentu odpowiada Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.
Poglady w nim wyrazone nie odzwierciedlaja w zadnym razie oficjalnego

*
*
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stanowiska Unii Europejskie;.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach jest
publiczng instytucja finansows, realizujacg polityke ekologiczng wojewddztwa slaskiego.

Fundusz koncentruje si¢ na wspieraniu dzialan proekologicznych podejmowanych
przez administracje publiczng, przedsiebiorcow, instytucje i organizacje pozarzadowe,
pozyskiwaniu i zarzadzaniu srodkami europejskimi ukierunkowanymi na ochrong
$rodowiska i gospodarke wodng oraz prowadzeniu operacji na rynku finansowym
zapewniajacych pomnazanie srodkéw.

Fundusz wspomaga preferencyjnym dofinansowaniem przedsigwzigcia dotyczace ochrony
powietrza, wody i powierzchni ziemi, gospodarke odpadami i edukacje ekologiczna.

Druk publikacji zostal dofinansowany ze §rodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach






